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  پيشگفتار
با توجه به شرايط كلي آب و هوايي خشك و نيمه خشك كشور، در نگاه اول شايد مهمترين 

اما در اين مورد نيز مانند هر منبع  .مشكل در زمينه آب كشاورزي را بتوان مسئله كمبود آن دانست
به . وري و مديريت صحيح مصرف از اهميتي بسزا برخوردار است ديگر، لزوم افزايش بهره كمياب

دست . هاي عملي و قابل حصول رفع مشكل آب دانست طوريكه شايد بتوان آنرا از جمله معدود راه حل
ير و توجه به عامل قيمت آب امكان پذايجاد تعادل بين عرضه و تقاضاي آب  يابي به اين مهم از طريق 

در صورت عدم بازگشت، توسعه و تامين پايدار آب را براي هاي هنگفت تأمين آب  هزينه. خواهد بود
اي  لذا توجه به قيمتگذاري آب كشاورزي به گونه. بخش كشاورزي با مشكلات جدي مواجه خواهد نمود

  . ر استاي برخوردا كه منافع منطقي هر دو طرف عرضه و تقاضا را تامين نمايد از اهميت ويژه
در اين راستا بررسي نحوه مديريت مصرف و قيمتگذاري آب كشاورزي در كشور و نيز تجربيات 

به . تواند مفيد باشد برخي ديگر از كشورها كه داراي شرايط كمابيش مشابه با كشور ما هستند مي
 اي از برخي مباحث مرتبط با مديريت و قيمتگذاري آب همين منظور، گزارش حاضر كه گزيده

كشاورزي است، به همراه برخي مطالب تكميلي، با استفاده از دو پروژه تحقيقاتي بيروني مؤسسه 
تعيين الگوي مناسب مصرف  - 1 :ريزي اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي با عناوين پژوهشهاي برنامه

ب تعيين روش مناسب قيمتگذاري آ - 2آب و مديريت تقاضاي آب در بخش كشاورزي استان فارس و 
  .مطالعه موردي استان فارس تهيه شده است: در بخش كشاورزي

   

 



  1 ايران و برخي كشورهاي منتخب  گذاري آب كشاورزي در بررسي اجمالي وضعيت مديريت و قيمت
 

  مقدمه
آب همواره به عنوان مايه حيات و منشأ زندگي مطرح بوده است و همگام با افزايش جمعيت و همچنين افزايش 

ميليمتر بارندگي در  250تا  150با متوسط ران اي كشور. يابد اين ماده حياتي افزايش مي كيفيت زندگي، نياز انسان به
مشكلات ديگري نظير توزيع نامناسب جغرافيايي باران، . يكي از كشورهاي فقير جهان در زمينه منابع آبي است ،سال

ابعاد مسئله را به مراتب  ،توزيع نامناسب زماني ريزش باران، بالا بودن درجه تبخير و تغييرات ميزان بارندگي ساليانه
 و مديريت وري هاي هنگفت تأمين آب از طرف ديگر، افزايش بهره طرف و هزينه  كميابي آب از يك. سازد تر مي دهگستر

مسئله اصلي در مديريت آب در كشور و . ترين هدفهاي ملي مطرح كرده است مصرف آب را به صورت يكي از مهم
، قيمت نقش ه ديگراين تعادل مانند هر كالا يا نهاد در برقراري. ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضاي آب مي باشد منطقه،
. شود ميبسياري از مسائل موجود در مديريت آب برطرف  شود،اي بر عهده دارد و اگر قيمت صحيح تعيين  كننده تعيين

شود  دست آوردن حداكثر سود است، تعيين قيمت منطقي براي آب باعث مي اينكه هدف اصلي كشاورزان به با توجه به
جويي و استفاده  را به عنوان نهاده ارزان و رايگان تلقي نكرده و انگيزه براي حفاظت، صرفه كنندگان آن مصرفكه 

  .اقتصادي از آب تقويت شود
كند  مصرف ميرا آب قابل استحصال كشور درصد  90بخش كشاورزي بيش از  از طرف ديگر با توجه به اينكه

صرف آب در اين بخش بسيار با اهميت است، زيرا افزايش كارايي هر چند ، افزايش كارايي در م)1378وزارت نيرو، (
هاي بيشتري به كشت آبي تبديل  تواند منجر به كاهش قابل ملاحظه در مصرف آب شود و از اين طريق زمين اندك مي

مان آبياري، پرواضح است كه افزايش كارايي در مصرف آب به دليل پايين بودن راندمان انتقال و همچنين راند. شود
پايين بودن قيمت نسبي ليكن دست اندركاران عرضه آب بر اين باورند كه . گذاري در كانالهاي آبي است نيازمند سرمايه

 گذاريها و بويژه اينگونه سرمايه انگيزه لازم را برايهاي مورد استفاده در كشاورزي،  در مقايسه با ساير نهادهنهاده آب 
و همچنان روشهاي سنتي آبياري و تاسُيسات  كند فراهم نمي بجاي تكنولوژيهاي موجود، وزاند جايگزيني تكنولوژي آب

گيرند كه نتيجه آن اتلاف مقدار قابل توجهي آب در بخش  انتقال آب در بسياري از نقاط كشور مورد استفاده قرار مي
  .كشاورزي است

گاه مهم امنيت غذايي و حيات اقتصادي  هبخش كشاورزي در فرايند توسعه اقتصادي نقش خود را به صورت تكي
درصد توليد ناخالص داخلي به  14در حال حاضر سهم بخش كشاورزي از اقتصاد ملي نزديك به . كند ايفا مي كشور
هاي  به دليل خشكسالي. درصد صادرات غيرنفتي است 32درصد مواد غذايي و  80درصد اشتغال،  23هاي ثابت،  قيمت

  در حالي كه در دهه. اي به كشاورزي آبي وابسته است ، امنيت غذايي كشور به طور فزايندهمتوالي و تغييرات جوي
درصد مواد خام  90درصد توليدات كشاورزي كشور از اراضي آبي به دست آمد، هم اكنون بيش از  80هشتاد حدود 

درصد  60در حالي كه . ستدرصد ا 40اين وابستگي در جهان حدود  .آيد زراعي و باغي از كشاورزي آبي بدست مي
درصد از مواد خام زراعي و باغي در اراضي  8ايران فقط  آيد، در محصولات كشاورزي در جهان از اراضي ديم بدست مي

طبق آمار موجود، ميزان آب . آمار مذكور بيانگر وابستگي شديد توليدات كشاورزي به منابع آب است. شود ديم توليد مي
ميليارد مترمكعب و آب  3/116ميليارد مترمكعب در سال، آب قابل استحصال برابر  130تجديدشونده كشور معادل 

دسترسي به آب در بسياري از مناطق كشور در حال كاهش است، ولي . ميليارد مترمكعب است 96استحصال شده 
يني جاماب ب محيطي آب در حال افزايش است؛ به طوري كه مطابق پيش مصارف صنعتي، شهري و روستايي و زيست

رسد كه بسيار نزديك به آب  ميليارد مترمكعب در سال مي 116ايران به  كل آب مصرفي در 1400، در سال )2006(
  .قابل استحصال است

) درصد آب استحصال شده 8/91يعني (ميليارد مترمكعب  1/88آب تخصيص يافته به بخش كشاورزي هم اكنون 
ميليون هكتار در چرخه توليد قرار دارد ولي  5/18، فقط )ميليون هكتار 51يعني (از كل اراضي قابل كشت كشور . است
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درصد زمينهاي زيركشت  59ايران  اراضي آبي در. شود ميليون هكتار آن آبي تلقي مي 7/8به دليل محدوديت آب تنها 
 .شود درصد اراضي زيركشت آبياري مي 16در حالي در جهان . شود را شامل مي

درصد به  2درصد به مصارف شهري و روستايي و  6درصد به بخش كشاورزي،  92حدود  از كل آب استحصالي
بدين ترتيب . درصد است 22و  8، 70متوسط ارقام مشابه در دنيا به ترتيب برابر . مصارف صنعتي اختصاص يافته است

با افزايش نياز . يستمتناسب با سهم آن در آب تخصيص يافته ن) درصد 14(سهم كشاورزي در توليد ناخالص داخلي 
آبياري براي توليد غذاي بيشتر و افزايش رقابت بين بخشهاي مصرف آب، كشور با چالش كمبود آب براي توليد بيشتر 

يابد كه راهكاري مناسب براي بهبود الگوي مصرف آب در بخش كشاورزي ارائه و  اين هدف وقتي تحقق مي .مواجه است
  .وري آب است يريت بهتر و افزايش بهرهيك راه حل، مد. به كار گرفته شود

زيرا با توجه به شرايط اقليمي، محدوديت منابع . در ميان عوامل توليد كشاورزي، آب حائز اهميت فراواني است
آب نقش اساسي در ) تقاضاي(و مصرف ) عرضه(آب و محدوديت اراضي داراي پتانسيل كشت ديم، مديريت تأمين 

در چنين شرايطي علاوه بر مهارت و دقت و اتخاذ تدابير لازم به منظور تأمين . هده داردتوليد محصولات كشاورزي به ع
عليرغم كاهش كمي . ، اهميت و ضرورت بيشتري دارد)مديريت تقاضاي آن(و انتقال آب، چگونگي كاربرد و مصرف آن 

يعني با . شود آب اعمال مي ايران، مديريت منابع آب بيشتر تحت نفوذ سياستهاي عرضه و افت كيفيت منابع آب در
براي تأمين تقاضاي فزاينده، . شود سازي و توزيع مي استفاده از ابزارها و روشهاي فني و مهندسي، آب استحصال، ذخيره

اين  ولي عليرغم. گذاري زيادي از محل اعتبارات بخش عمومي براي استحصال آب انجام شده است سرمايه
ب، همانگونه كه ذكر شد شد، ناكارايي مديريت عرضه و تقاضا در طرحهاي آبي مانع گذاريها در توسعه منابع آ سرمايه

هاي عملكرد آبياري در زمينه افزايش محصول و كارايي آبياري  اين منبع ارزان شده است و شاخص استفاده پايدار از
اين ضايعات اجتناب  رچه مقداري ازگ. رود بيش از دو سوم از آبهاي مهار شده هرز مي. بسيار كمتر از انتظارات بوده است
ها شده  هاي زراعي باز گشته و موجب زهدار و شور شدن زمين اين پسابها به زمين ناپذير است ولي مقادير زيادي از

، FAO(هاي تحت آبياري دچار درجات مختلف شوري شده است  درصد زمين 29شود كه حدود  برآورد مي. است
2001.(  

اين دوران كه مشخصه اصلي  قدار آب استحصالي به مقدار منابع آب تجديدپذير كشور،با توجه به نزديك شدن م
در دوران اقتصادي جديد، مديريت آب به ناچار از . آن تأمين آب، تحت نفوذ تقاضاي فزاينده است، پايان يافته است

كند تغيير  متقاضي تأكيد ميهدف تلاش براي تهيه آب هرچه بيشتر به سوي طراحي روشهايي كه بر تقاضا و رفتارهاي 
اين منبع كمياب و استفاده بهينه از آن در كانون توجه بسياري از سياستگذاران قرار گرفته  يافته و موضوع حفاظت از

  .است
  
  هاي فراروي مديريت آب كشاورزي چالش

  : هاي زير مواجه است چالشمديريت آب كشاورزي در كشور با 
  كمبود آب و افت كيفيت آن .1
 هاي بكارگيري و اعمال سياستها چالش .2

 گريزي آنان برداران و گرايشات ريسك مشكلات معيشتي بهره .3

 وري و كارايي نازل مصرف آب كشاورزي بهره .4

 ) گيري حجمي آب ابزارهاي اندازه(فقدان زيرساختهاي لازم جهت اعمال مديريت عرضه آب  .5

 آوريهاي آبياري سازگار با شرايط اقليمي كشور بود فنكم .6

 برداران ضعف تحقيقات مربوطه و فقدان ارتباط منطقي بين محققين و بهره .7

 هاي آبياري و زهكشي گذاري در پروژه آور هزينه تأمين آب و كاهش سرمايه افزايش سرسام .8
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 شود حصال و انتقال آب متحمل ميهايي كه دولت براي است پائين بودن تعرفه آب در مقايسه با هزينه .9

گذاري در زمينه بهبود وضعيت منابع آبي بخش كشاورزي  هاي سرمايه بهاي پرداختي، انگيزه پائين بودن ميزان آب
 آب منابع مديريت در اهميتي با بسيار نقش تعرفه، نظام و گذاري بنابراين در اين راستا، نرخ. دهد را كاهش مي

  :از عبارتند گذاري نرخ مهمترين اهداف. است كرده پيدا جهان كشورهاي
 مصرف الگوي اصلاح جهت در مسئوليت احساس و انگيزه جاداي .1

 آب وري بهره ميزان افزايش .2

 برداري بهره و نگهداري هاي هزينه پرداخت باز و اوليه گذاري سرمايه از بخشي يا و تمام بازپرداخت يا تأمين .3

 راستاي در شده تعيين ضوابط و حدود رعايت براي انگيزه جاداي جهت تخلفات از جلوگيري و ضوابط رعايت .4
 زيست محيط تخريب بدون توسعه

 ديگران و ندگاناي گسترده منافع و حقوق حفظ .5

اين تغيير  .در كشور صورت گيرددر نحوه مديريت منابع آب رسد لازم است يك بازنگري  بنابراين به نظر مي
راههاي عمدتاً در مديريت عرضه آب،  .پذيردم از جنبه مديريت تقاضا انجام تواند هم از لحاظ مديريت عرضه و ه مي

توسعه ها اغلب به صورت  حل اين راه .گيرد مورد توجه قرار مي منبع موجودبرداري بيشتر از  توسعه منابع آب و بهره
با . استمتقاضيان به كند و هدف آن عرضه هر چه بيشتر آب  احداث تأسيسات جديد نمود پيدا مي و هاي آبي پروژه

عرضه به صورت احداث سدهاي افزايش تقاضاي اضافي براي آب از طريق به  پاسخ موارد در اكثرتاكنون  اينكه توجه به
عميق به  حفرچاههاي عميق و نيمه توسعه انحرافي براي كنترل و ذخيره آبهاي سطحي وكوچك و بزرگ مخزني و 

جدي روبروست، ثاًنيا مستلزم  هاي محدوديتادامه اين روند اولاً با  ،گرفته است زيرزميني انجاممنظور برداشت از آبهاي 
هاي بسيار بيشتر نسبت به گذشته است؛ ضمن اينكه تامين بخشي از تقاضا از طريق برداشت بيشتر از  صرف هزينه

   .نمودخواهد را فراهم منابع  اين تخريب بيشتر اتموجبهاي آب زيرزميني،  سفره
شود و با  بيشتر توجه به مديريت تقاضاآمدن بر مشكلات نام برده، بايد  رسد براي فائق ساس بنظر ميبر همين ا

اي از اقدامات از جمله  بكارگيري مجموعه اين هدف غالباً با. گيري از تجارب جهاني راهكارهاي مناسبي تدارك ديد بهره
مشاركت افزايش وضع قوانين،  از طريقها  هبندي، تسهيل در مبادله سهمي گذاري، سهميه اصلاح نظام قيمت

جاد انگيزه اي در اين ميان. دپذير برداري از منابع آب و توزيع آن صورت مي در استحصال، بهره كنندگان آب مصرف
با تشويق و ترغيب براي آب گذاري و كاهش تلفات  قيمتمناسب هاي  گيري از شيوه بهرهبا در مصرف آب جويي  صرفه

  .دهد محور اقدامات مديريت تقاضاي آب را تشكيل مي ،مصرف ستمهاي آبياري كماستفاده از سي
بازار توسعه موجب صورت نگرفته است كه اي  در گذشته به گونهبرداري از منابع آب  مديريت بهرهدر ايران 

. ور شده استبلكه روند گذشته موجبات رشد و توسعه حاكميت مديريت دولتي بر منابع آبي كش. شوداين نهاده  براي
 براساستحت مديريت دولت و غالباً الزاماً برداران در اكثر نقاط كشور  تخصيص آب بين بهره همين امر موجب شده تا

منجر به كشور منابع آب بر ن نوع مديريت اي اعمال. گيرد اجتماعي بجاي معيارهاي اقتصادي صورت - ضوابط سياسي
ايجاد  اي نه چندان دور، بحران كمبود آب را در كشور اينده ه ادامه آن دركايران شده  اين نهاده در تخصيص غيربهينه

  .خواهد نمود
توسعه بازار آب در كشور در چنين شرايطي به صورت يكباره ممكن نيست و بايد به تدريج صورت گيرد،  اگرچه

اين ماده حياتي و  مصرفآب در جهت ساماندهي  براي تقاضا ليكن استفاده از دانش و ملاحظات اقتصادي در مديريت
اي كه  معيارهاي اقتصادي، به گونه براساسگذاري  نظام قيمتتدريجي اصلاح در اين راستا  .استكمياب، كاري شدني 

به عنوان يكي از گامي در جهت اسفاده بهينه از آب باشد و تواند  اين نهاده را منعكس نمايد، مي بتواند ارزش واقعي
  .مورد توجه قرار گيرددر شرايط فقدان بازار،  ر مديريت منابع آبابزارهاي مؤثر و كارآمد د
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الذكر باشد و بتواند مقبول واقع شود و قابليت اجرا  گذاري داراي خصوصيات فوق اما براي اينكه يك نظام قيمت
را نيز  كنندگان كنندگان آن، امكان پرداخت توسط مصرف اي باشد كه ضمن حفظ منافع عرضه پيدا كند بايد به گونه

از . هاي روشني براي آنها فراهم شود شود كه بايد پاسخ در تامين اين هدف سوالات بسياري مطرح مي. داشته باشد
ايفاء نمايد و يا هزينه كل استحصال  تواند چنين نقشي را متوسط هزينه متغير مي براساسايا تعيين نرخ آب  جمله اينكه

اي عرضه آب كه بيانگر ارزش اقتصادي آب در بازار رقابتي است،  ا هزينه كرانهاي گذاري قرار گيرد؟ آب بايد ملاك قيمت
كنندگان اصلي نهاده آب هستند، براي اينكه در بازار آب  گذاري باشد؟ توانايي كشاورزان كه مصرف اين ارزش بايد مبناي

ه براي نهاده آب حاضرند به عبارت ديگر حداكثر قيمتي ك ؟باقي بمانند، براي محصولات مختلف چه اندازه است
اي كه سود آنها تا آن اندازه كاهش نيابد كه آنها را وادار به ترك توليد نمايد چقدر است و تحت چه  بپردازند بگونه

 گذاري محصول و تا چه ميزان در محصولات مختلف متفاوت است؟ شرايطي از قيمت

هاي ثابت و جاري در  سط آب به تفكيك هزينهبا توجه به آنچه گفته شد، بطور خلاصه از يك طرف هزينه متو
فرايند تأمين و توزيع آن كه بيانگر ارزش آب از ديدگاه طرف عرضه است محاسبه خواهد شد و از طرف ديگر ارزش 

آب است، برآورد ) توليد كننده بخش كشاورزي(كننده  دهنده قيمت واقعي آن از ديدگاه مصرف اقتصادي آب كه نشان
هاي برآورد شده از ديدگاه دو طرف با همديگر مقايسه شده و تفاوتهاي آنها مشخص  ها يا قيمت ارزش آنگاه. خواهد شد
شده و  هاي برآورد شده عرضه و تقاضا سنجيده  براي آب با قيمت) هاي رايج تعرفه(هاي فعلي  سپس قيمت. خواهد شد

 .شد هاي واقعي مشخص خواهد هاي فعلي با قيمت وسيله انحرافات قيمت بدين

  
  بررسي وضعيت منابع آب سطحي و زيرزميني كشور

در بخشهاي مختلف اقتصادي آن مصارف  2شماره  جدول وميزان كل آب قابل استحصال كشور  1جداول شماره 
آب مصرفي،  مترمكعبميليارد  5/89از كل آمده است، بطوري كه در جدول اول . دهد نشان مي را در چند سال گذشته

  .در بخش كشاورزي مصرف شده استآن ميليارد مترمكعب  5/83
  

 هاي سطحي و زيرزميني كشور منابع و مصارف آبوضعيت : 1 جدول

  مترمكعبميليارد ميزان برحسب  شرحمنابع، برداشت، مصرف

  منابع
  ـ منابع آب تجديدشونده كشور

  يحآبهاي سط پتانسيل منابعـ 
  آبهاي زيرزميني پتانسيل منابعـ 

130  
105  
25  

برداشت از منابع آب براي
  هاي مصرفي استفاده

 سدهاي مخزنييآب تنظيمظرفيتـ
هاي كوچك تاُمين آب و ظرفيت آب تنظيمي طرحـ 

  ها نحرافي و پمپاژ و رودخانهسدهاي ا
  برداري از آبهاي سطحي ـ جمع بهره

  آبهاي زيرزمينيبرداري از  بهرهـ 
  ـ جمع كل برداشت از منابع آب

5/26 

15  
  

5/41  
48  

5/89  

  نوع مصرف
  كشاورزي و آبزيان مصارفـ 

  ـ مصارف شرب و صنعت و روستايي
  ـ جمع كل مصارف

5/83 

6  
5/89  

  )1381( كميسيون آب كشور: ماُخذ
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   هاي گذشته دههميزان مصرف آب در بخشهاي مختلف اقتصادي و تغييرات آن در  :2 جدول
  )مكعب ارقام به ميليارد متر(

 سال
  1380  1367  1357  1342  نوع منبع مصرفي

  5/83  6/70  8/49  1/44  ي و آبزيانكشاورز
  6  4/1  3/2  6/0 صنعتيو  شهري و روستايي

  5/89  5/74  1/52  7/44  كل
  1378وزارت نيرو،  :ماُخذ

  
حاكي از آن است كه كشور در  86- 87سال آبي  اطلاعات مربوط بهمطابق آخرين كشور معادله بيلان آبي مطالعه 

در شرايط عادي  مطابق اين آمار،. ن برداشتها وارد تنش آبي خواهد شدبا توجه به افزايش جمعيت و ميزا 1400سال 
، )درصد 70در جهان (درصد آن در بخش كشاورزي  92ميليارد مترمكعب آب در كشور مصرف مي شود كه  92حدود 

) درصد 22در جهان (و حدود دو درصد در بخش صنعت ) در جهان هشت درصد(شش درصد براي مصارف شرب 
درصد، و  27درصد، از سدهاي مخزني  54منبع تامين اين ميزان آب مصرفي از آب زيرزميني حدود . ودتوزيع مي ش

  . درصد است 19برداشت از آبهاي سطحي 
سد كوچك و بزرگ احداث شده و در حال بهره برداري با مسئوليت  550در كشور بيش از  86- 87سال آب در 

سد ديگر در حال مطالعه و يا مطالعه  372سد در حال اجرا و  126همچنين . وزارت نيرو و جهاد كشاورزي هستند
ميليارد مترمكعب و  36مجموع حجم مخازن سدهاي حايز اهميت و درحال بهره برداري توسط وزارت نيرو . شده اند

ساخت و بهره برداري سدها ملزومات و . ميليارد مترمكعب است 41ظرفيت آب تنظيمي توسط آنها در حدود 
مشكلات ناشي از احداث سد، برآوردهاي : لكن عمده مسايل مرتبط با آنها عبارتند از. تهاي بيشماري داردمحدودي

نادرست درخصوص ميزان تخصيص آب و ارتباط با حوزه آبريز و سدهاي بالادست و پايين دست، عدم بهره برداري و 
  .نگهداري صحيح از تاسيسات و رسوب گيري سدها

 مطابق آخرين بيلان آبي در سال آبي. صورت چاه، چشمه و قنوات ا ستحصال مي شوند منابع آب زيرزميني به
عدم تعادل در بيلان آب زيرزميني تبعات جبران . ميليارد مترمكعب بوده است 9كسري مخزن آب زيرزميني  87- 86

ت، تغيير محل و كف شكني كاهش آبدهي چاهها، چشمه ها و قنوا: ناپذيري را در پي دارد كه مهمترين آنها عبارتند از
مكرر چاهها، عوارض منفي ناشي از نشست زمين و كاهش ظرفيت حجم مخزن طبيعي، افت كيفي منابع آب و شور 
شدن تدريجي آنها، ايجاد محدوديت در مصارف كشاورزي، صنعت و شرب، افزايش سرسام آور هزينه هاي تامين انرژي 

  .هاي آبخوانمثل برق و سوخت و پيشروي آب شور در سفره 
خواهد مكعب  ميليارد متر 150به  1400آب و رشد فعلي جمعيت، ميزان مصرف آب در سال روند مصرف  براساس

 2شماره  جدول دركه  انطوريهم. درصد بيشتر از پتانسيل منابع آب تجديد شونده كل كشور است 15رسيد كه حدود 
اين حال هنوز  با. تقريباً دو برابر شده است 1380ا ت 1342مجموع آب مصرفي بخش كشاورزي از سال  ،مشخص است

اگر تصميمات و تمهيداتي در از اين رو . كند بخش تكافوي تقاضاي فزاينده براي آن را نمي اين عرضه و توزيع آب در
و به تبع آن بحران آب بيشتر شده شكاف عرضه و تقاضا ، به تدريج جويي آب صورت نگيرد صرفهكنترل مصرف و جهت 

بحران آب نه تنها در سطح كل كشور بلكه تقريباً در سطح همه استانهاي كشور وجود دارد و بجز دو سه  .شود دتر ميحا
استان با بارندگيهاي بالا به دليل قرار گرفتن در مناطق كوهستاني، در بقيه استانها عدم تعادل بين عرضه و تقاضاي آب 

  .شود مشاهده مي
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  اي مديريت در بخش آب كشاورزيسياستگذاري و تدوين راهبرده
گذاري و تدوين راهبردهايي عملياتي جهت انجام مديريت بهتر آب در بخش كشاورزي، موارد  به منظور سياست

  :تواند راهگشا باشد زير مي
   

 آب اصلاح الگوي كشت و الگوي مصرف -1

مدت و بلندمدت  هاي كوتاه گيري جهت اصلاح الگوي كشت و الگوي مصرف آب و مقابله با كمبود آب در تصميم
ستا اين را در. اي توجه كافي مبذول شود حوضه بايد به آب مجازي و جايگاه آن براي محصولات پرمصرف در تبادلات بين

جهت . ريز انجام شود هاي آب ها، بايد بررسي در سطح حوضه به جاي بررسي وضعيت توليدات كشاورزي در سطح استان
هاي  هاي خود، آمار و اطلاعات را به تفكيك حوضه اينگونه مطالعات، لازم است واحدهاي مسئول، در آمارنامه تسهيل

سازي در امور آب و كشاورزي آسانتر  وان ابزارهاي قوي براي تصميماي به عن هاي حوضه آبريز نيز ارائه دهند تا بررسي
  .شود

 
 تقويت بازار آب -2

اين بازار به خوبي  اگر. شود بازار آب در راستاي دستيابي به اهداف مديريت تقاضا و تخصيص بهينه آب مطرح مي
از . تواند مصرف بيشتر آب را نيز سبب شود يريت تقاضا نخواهد بود بلكه ميمديريت نشود، نه تنها يك سياست مد

گيري يك  در راستاي شكل. رساني به كشاورزان است سازي قيمت خريد و فروش آب و اطلاع الزامات بازار آب شفاف
ه هزينه مبادله و لازم است ك. بازار سالم آب، تدوين قوانين و مقررات محلي و نظارت بر حسن اجراي آن ضروري است

اين واقعيت  ضمناً به. رساني در يك حوضه ميسر شود هاي انتقال و آب ريسك حداقل شود و امكانات دسترسي به شبكه
. هاي بالاي بازار را ندارند تمام شود پا كه توانايي پرداخت قيمت تواند به زيان كشاورزان خرده توجه شود كه بازار آب مي

  . آب تضمين حق مالكيت آب استاز الزامات ديگر بازار 
در كشورهايي كه بازار آب توسعه يافته . ها بايد قابل انتقال و مستقل از مالكيت زمين باشد اين مورد حقابه در

اين   .ترين نوع مبادله عبارت است از اجاره موقت آب بين همسايگاني كه داراي نياز آب متفاوت هستند است، متداول
حتي به (دار بخشي از حقابه خود را براي مدتي كوتاه  نامند كه در آن حقابه مي (spot market)وري نوع بازار را بازار ف

گرچه طبق . شكل رسمي آن نياز به ثبت قرارداد دارد. اين مبادله معمولاً غيررسمي است .فروشد مي) صورت ساعتي
ها معمولاً به صورت  عرضه آب، مبادله حقابهقانون، مبادله آب بايد به صورت حجمي صورت گيرد ولي به علت نوسانات 

به تنهايي كافي نيست و ) بازار آب(بكارگيري سناريوي اصلاح نهادي . شود انجام مي) يعني بخشي از جريان آب(سهمي 
تواند منتهي به كارايي بالاتر و استفاده مطلوب از آب و مديريت موثر تقاضاي آب منجر شود بلكه بايد با مجموعه  نمي
بندي آب، بكارگيري  هايي از جمله محدوديت كشت محصولات با نياز آبي بالا، محدوديت عرضه و سهميه استسي

  .به كار برده شود …اندوز، افزايش قيمت آب و هاي آب فناوري
  

 گذاري آب كشاورزي قيمت -3

تواند بر توليدات  يت تقاضاي آب داراي شرايطي است كه اگر فراهم نشود مياستفاده از قيمت به عنوان ابزار مدير
مهمترين شرط آن كه كشاورزان در مقابل افزايش تعرفه آب . كشاورزي و درآمد كشاورزي اثرات منفي داشته باشد

زان را شامل وقتي هزينه آب درصد ناچيزي از درآمد كشاور. پذير باشد ها كشش واكنش نشان دهند يعني تقاضاي آب
اينكه تعرفه آب به نحو چشمگيري افزايش يابد كه  شود، افزايش قيمت، الگوي مصرف آنان را تغيير نخواهد داد مگر مي

تواند امنيت غذايي كشور را به مخاطره اندازد و سبب  زيرا چنين افزايشي مي. شود اين موضوع توصيه نمي از نظر سياسي
هاي دولت به  افزايش چشمگير قيمت بر درآمد كشاورزان و رفاه آنان بايد از دغدغه تأثير. كاهش درآمد كشاورزان شود
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اينكه اطلاعات كافي نسبت به چگونگي واكنش كشاورزان نسبت به قيمت آب وجود دارد، در استفاده از  نظر به. ايد شمار
  .ابزار قيمت جهت مديريت تقاضاي آب كشاورزي، جانب احتياط را بايد در نظر گرفت

اين  در عمل، از. شود هاي آب استفاده مي آب از ابزار قيمت جهت تأمين هزينه به طور كلي در بيشتر كشورهاي كم
عليرغم ملاحظات فوق، استفاده از ابزار قيمت بدون انتقال . شود ابزار براي بهبود كارآيي مصرف آب، كمتر استفاده مي

كمك كند و در صورتي كه با انتقال حقوق آب همراه باشد،  حقوق آب، ممكن است به افزايش كارآيي فني آبياري
تواند هدف  هاي ذكر شده، اقدامات زير مي با توجه به محدوديت. ممكن است سبب بهبود كارآيي تخصيصي شود

  .جويي در مصرف آب را با كمترين هزينه تأمين نمايد صرفه
 . زمينياصلاح الگوي كشت جهت جلوگيري از اضافه برداشت آب زير -3-1

اينكه  نظر به. جويي كرد ها مترمكعب آب صرفه توان ميليون هاي زراعي موجود مي با ساماندهي مجدد سيستم
احتمالاً كمتر از هزينه تأمين يك واحد بيشتر آب ) جويي هزينه نهايي صرفه(جويي يك واحد آب بيشتر  هزينه صرفه

توان ضمن كاهش تقاضاي آب كشاورزي، مانع كاهش درآمد  ياست، با اصلاح الگوي زراعي م) هزينه نهايي عرضه آب(
  .كشاورزان شد

اي از اقدامات نياز است كه شامل اقداماتي نظارتي  جهت ارتقاي مديريت تقاضاي آب كشاورزي به مجموعه -3-2
  .و آموزشي است) هاي مالي و تنبيه  ايجاد مشوق(، اقتصادي )كنترل(

از جمله حذف تدريجي پرداخت يارانه . كند نابهينه آب را تشويق مي هاي قيمتي كه مصرف قطع سياست -3-3
هاي آب و انرژي و افزايش قيمت تضميني آنها، به افزايش  ارزش؛ زيرا پرداخت يارانه به نهاده بر و كم به محصولات آب

  .1تقاضاي آب كمك خواهد كرد
  

  هاي اقتصادي براي بهبود كارآيي مصرف آب استفاده از مشوق -4
رسد كه بكارگيري  هاي اقتصادي در بهبود كارآيي مصرف آب به نظر مي كارگيري مشوق در ارزيابي اثرات به

دفمند كردن تر از همه ه بر و مهم هاي آب، محدوديت كشت محصولات آب بندي  سياست و ابزارهايي نظير سهميه
اندوز، اگر به درستي اجرا شوند، مؤثرتر از ابزار قيمت و تعرفه در افزايش  هاي آب آوري ها و فن ها در جهت روش يارانه

مانند (هاي آبياري زيرسطحي  ابزارهاي غيرقيمتي نظير استفاده از سيستم. كارآيي و بهبود مديريت تقاضاي آب باشند
دهند، به ويژه در مناطق خشك و گرم،  ده را با كمترين تلفات در اختيار گياه قرار ميكه آب كنترل ش) اي آبياري قطره

هاي گياهي  ي هاي هرز و بيمار وري از طريق كاهش علف ها داراي پتانسيل افزايش بهره اين سيستم .مناسب هستند
شود كه مشكل جدي در مورد  ها مي اي مانع شوري آب در پايين دست رودخانه اين، آبياري قطره علاوه بر. هستند

  .رود در مناطق خشك به شمار مي) ثقلي(آبياري سطحي 
  

  :رعايت نكات فني - 5
ها و يا كمبود مواد غذايي خاك كاهش يابد،  هرگاه عملكرد محصول تحت تأثير ساير عوامل مانند آفات و بيماري

با اعمال آبياري محدود . يابد كاهش مي) يا واحد آب(كند ولي مقدار توليد در واحد سطح  مقدار آب مصرفي تغيير نمي
آبي حساسيت كمتري وجود دارد و در اختيار قرار دادن  در مراحل استقرار و رشد محصول كه نسبت به كم) كم آبياري(

به طور كلي از . توان افزايش داد يوري مصرف آب را م آب كافي در مراحلي كه گياه به كمبود آب حساستر است، بهره
ريزي آبياري و انجام اقداماتي از قبيل كاهش تبخير و تعرق، انتخاب زمان مناسب كشت به طوري  طريق بهبود برنامه

                                                            
ها براي تشويق كشاورزان به بهبود الگوي مصرف آب در صورتي كه هدفمند نباشد و  دهد كه استفاده از يارانه تجربيات جهاني نشان مي .1

شود را در بر نگيرد، به سوء تخصيص منابع مالي و كاهش كارآيي  سبب بهبود كارآيي مصرف آب مي آوري و عملياتي كه هاي هدف و فن گروه
 .مصرف آب منجر خواهد شد
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هاي  بيني بارندگي منطبق شود، آبياري شبانه، افزايش كشت كه زمان تبخير و تعرق بالاي محصول با زمان پيش
در ميان عوامل فني، بهبود . وري مصرف را افزايش داد توان بهره م مقاوم به خشكي و شوري، ميزمستانه و انتخاب ارقا

هاي حفاظتي به  بر به گياهان با نياز آبي كمتر و به كارگيري روش هاي آبياري، تغيير الگوي كشت از گياهان آب روش
  .در كشاورزي است منظور جلوگيري از تبخير آب مهمترين راهكارهاي بهبود مديريت مصرف آب

  
  :هاي آب بران تقويت تشكل -6

دهد كه تغيير الگوي مصرف آب در  گونه كه در بخش اول مطالعه بيان شد تجربيات موجود در دنيا نشان مي همان
امروزه گرايش به استفاده از . ديگر ميسر نيستهاي قانوني و اداري و ابزارهاي  جهت مطلوب، تنها با استفاده از اهرم

اتكاء به نظام اداري و ضوابط قانوني به منظور كنترل . مشاركت كشاورزان در مديريت آب كشاورزي بيشتر شده است
سازي كشاورزان از  بنابراين آگاه. ايجاد نكرده است مصرف آب و يا افزايش قيمت بدون مشاركت كشاورزان، نتايج مطلوب

كنندگان آب به منظور كنترل  هاي مصرف ايجاد تشكل و جلب مشاركت آنان از طريق) سازي فرهنگ(نظام ترويج  طريق
. برداري مطلوب از آب افزايش دهد تواند كارآيي نظام اداري را در رسيدن به هدف بهره مصرف و توزيع عادلانه آب مي

برداران و تمركززدايي در بخش آب و كاهش  هشايان ذكر است كه تاكنون عملكرد دولت در جلب مشاركت بهر
  .هاي دولت مطلوب نبوده است هزينه

برداران در مديريت تقاضاي آب، لازم است ضوابط ناظر بر  ايجاد فضاي مناسب جهت مشاركت فعال بهره به منظور
اين، به منظور  علاوه بر .ايد تخصيص و توزيع آب ميان آنان به درستي اجرا شود تا از تبعيض ميان آنان ممانعت به عمل

برداران نسبت به مسئولين مربوطه، لازم است كه آنان احساس كنند كه مسئولين وظايف خود را  جلب اعتماد بهره
ايجاد يك جو اعتماد متقابل بين  تجربيات جهاني حاكي از آن است كه. دهند طرفانه و به دور از تبعيض انجام مي بي

يعني عدم مشاركت در (تر از دريافت جريمه براي جلوگيري از پديده سواري مجاني  ربخشبرداران و مديران آب اث بهره
  .است) حفظ و نگهداري از تأسيسات عمومي

  
   هاي حاكم بر مالكيت آب بهبود قوانين و سياست -7

سازي مصرف آب در يك كشور  دهد كه لازمه بهينه اسپانيا، چين و شيلي نشان ميتجربه برخي از كشورها مانند 
هاي حاكم بر مالكيت آب و حق انتقال آب جهت تشويق كشاورزان به پذيرش  عبارت از بهبود قوانين و سياست

تواند به  ايران نيز مي راين اصلاحات نهادي د انجام. دهند وري آب را افزايش مي ها و الگوهاي زراعي است كه بهره آوري فن
  .ارتقاي مديريت تقاضا و بهبود كارآيي مصرف آب كمك كند

  
  اي به منظور توليد ارقام مقاوم و روشهاي نوين آبياري انجام تحقيقات كاربردي و پايه - 8

وري و كارآيي مصرف آب در كشاورزي به طور كامل مورد استفاده قرار نگرفته  اينكه پتانسيل افزايش بهره نظر به
ها و فنون آبياري  اي به منظور توليد ارقام مقاوم به خشكي و شوري و ابداع روش است، انجام تحقيقات كاربردي و پايه

  .شود سازگار با شرايط موجود هر منطقه توصيه مي
  

  استفاده از منابع جديد و پايدارتر آب -9
هاي غيرمتعارف كه كمتر تحت تأثير  درپي، ضرورت استفاده از منابع جديد و آب هاي پي به دليل خشكسالي

بازيافت و استفاده مجدد از : ن منابع عبارتند ازاي مهمترين. شود گيرند بيش از پيش احساس مي بارندگي قرار مي
هاي بازيافتي كه از كيفيت قابل قبولي  هاي شور، تزريق آب هاي صنعتي و كشاورزي و شيرين كردن آب پساب
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هاي بحراني قرار دارند، يك اقدام  ها نزديك دشت خانه هاي آب زيرزميني در مناطقي كه تصفيه برخوردارند به سفره
  .رود ر ميموجه به شما

  
  پارچه با رويكرد مديريت تقاضاي آب اعمال مديريت جامع و يك - 10

توان به عدم اعمال مديريت جامع و يك پارچه با رويكرد  از جمله مشكلات پيش روي مديريت منابع آب كشور مي
اي، عدم توجه به چرخه  اي و غيرسازه هاي منابع آب در امور سازه گذاري ايجاد تعادل در سرمايه تقاضا، عدممديريت 

هاي آبريز و نقش اجزاي آن در مديريت منابع و مصارف، عدم حضور مؤثر ذينفعان، بالا بودن  كامل آب در حوضه
هاي آب زيرزميني به دليل  بيش از حد سفره تقاضاي آب در فصول خشك سال، توزيع غيريكنواخت منابع آبي، افت

اين كاركردها از طريق تعامل بين خصوصيات يك  . هاي آبرساني اشاره كرد برداشت نادرست آب و بالا بودن تلفات شبكه
الگوهاي استفاده از آب نيز كه باعث تخريب . شود ايجاد مي اين منبع هاي به كارگيري ، الگوها و روش)آب(منبع پايه 

هاي  اين الگوها به ابعاد خاصي از سياست شوند با فشار جمعيت بر منابع، فقر و حق مالكيت متزلزل شده و بع آبي ميمنا
بسياري از محققين، رشد جمعيت و فشار آن بر منابع آب را علت اصلي بسياري از مسائل مربوط به . دولت ارتباط دارد

هاي مختلف از سوي ديگر  زايش تقاضا از يك سو و افزايش پسابدانند، چرا كه افزايش جمعيت باعث اف پايداري مي
برنامه جمعيت و نيز فقر اقتصادي و فرهنگي تأثير منفي بر كيفيت زندگي و در نتيجه  تراكم بالا و توزيع بي. شود مي

و در  شود گذاريهاي غلط كشورها در سطح كلان ناشي مي محيطي از جمله آب دارد كه اغلب از سياست منابع زيست
  .برداري مفرط و ناكار از منابع آب است بسياري از مواقع عامل اصلي بهره

در تحليل نهايي موفقيت راهكارهاي ذكر شده در تأمين هدف مديريت تقاضاي آب در گرو فقرزدايي و رفع 
ردمي كه براي امرار زيرا از م. برداران و كنترل جمعيت به منظور كاهش فزاينده بر منابع آب است نيازهاي معيشتي بهره

ايجاد انگيزه اقتصادي به  توان انتظار داشت كه بدون اند نمي معاش خود به استفاده از منابع آب به شدت وابسته
هاي دولت نظير سياست  اين ناپايداري در نتيجه اعمال برخي از سياست .برداري پايدار از آب همت گمارند بهره

تواند تشديد شود بنابراين مثلث فقر، ناكارآيي و رشد جمعيت رفتار  بر مي بخودكفايي در مورد محصولات كشاورزي آ
  .دهد برداران را شكل مي بهره

  
  وري آب كشاورزي هاي افزايش بهره رفع ملاحظات و محدوديت -11

الص مصرف آب در كشاورزي شامل مواردي نظير، افزايش عملكرد محصول، جايگزين راهبردهاي افزايش ارزش خ
تر، كاهش هزينه  ارزش به مصارف باارزش بالاتر، بازتخصيص آب از مصارف كم  ارزش با محصولات با ارزش كردن ارقام كم

يكپارچه منابع آب جهت  مديريت. محيطي به ازاي هر واحد آب مصرفي است هاي زيست هاي ديگر و كاهش هزينه نهاده
ها  اين پتانسيل عليرغم. دهد گيري افزايش مي وري اقتصادي آب را در يك سيستم آبي به نحو چشم مصارف متعدد، بهره
جويي واقعي آب منجر شده و يا سبب  ايا بهبود مديريت آب در مزرعه به صرفه اينكه وري آب، تعيين جهت ارتقاي بهره

  .شود، مشكل است ه و كشاورزي ميبازتوزيع آب در مقياس حوض
اين موضوع براي  رود اما هاي مهم سياستگذاران بخش آب به شمار مي وري آب از هدف گرچه افزايش بهره

اولاً هدف كشاورزان در درجه اول افزايش سود كل مزرعه : برداران آب كشاورزي ممكن است در اولويت نباشد زيرا بهره
برداران، عواملي از قبيل هزينه، ريسك، دسترسي به بازار فروش محصول، دسترسي به  رهاز نظر به. و امنيت غذايي است

وري در سطح مزرعه  ثانياً افزايش بهره. كننده است وري تعيين آب كافي، آموزش و وجود انگيزه، بيشتر از افزايش بهره
مين محدود باشد، غالباً علت ممكن است به كاهش آب موجود در سطح حوضه منجر شود بويژه وقتي آب نسبت به ز

اين  كند و اين است كه امكان افزايش سطح زيركشت را فراهم مي اندوز توسط كشاورزان هاي آب آوري استفاده از فن
  .شود افزايش به كاهش آب موجود براي مصارف ديگر منجر مي
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كنترل آب تحويلي و مقاومت  گيري و رسد كه عواملي نظير نظام حقوقي موجود، ضعف موجود در اندازه به نظر مي
در چنين وضعيتي . سازد كشاورزان در مقابل افزايش قيمت، اثر افزايش قيمت در كاهش تقاضاي آب را محدود مي

  .رسد وري آب توسط كشاورزان الزامي است، سياست مؤثرتري به نظر مي تخصيص اداري آب در مواردي كه افزايش بهره
جويي آب كشاورزي و رها ساختن آن براي مصارف ديگر در  د پتانسيل صرفهبينانه در مور هاي خوش بيني پيش

جويي در مقياس مزرعه يا پروژه ممكن است وجود  اين صرفه گرچه امكان. رسند آميز به نظر مي موارد زيادي مبالغه
در . دود استاين امكان مح هاي برگشتي، داشته باشد ولي در مقياس حوضه به دليل وجود پديده استفاده مجدد آب

برداران ممكن است، به  اين معني كه برد گروهي از بهره مورد اخير مسئله به صورت مسئله برد يا باخت وجود دارد به
از قبيل كاهش (هاي بسته  صرف نظر از استثنائات موجود در مورد حوضه. هاي ديگر ميسر شود قيمت باخت گروه

جويي  هاي بسته امكان كمي براي صرفه در حوضه) ي استفاده مجددهاي برگشتي و نامناسب بودن آن برا كيفيت آب
در نتيجه از نقطه نظر مديريت تقاضاي آب به طور كلي و حفاظت آب به طور اخص، تغيير . آب وجود دارد) حفاظت(

 به بازتخصيص آب ميان آنان با اثرات جانبي) كنندگان تغيير رفتار مصرف(كنندگان  الگوي مصرف آب توسط مصرف
شواهد موجود در برخي از  براساس. آيد جويي واقعي آب به حساب نمي شود كه در واقع صرفه غيرقابل انتظار منجر مي

ايران، اردن، اسرائيل و بخشي از كشور مراكش، در عمل از رويكرد مديريت مزرعه بيشتر از  آب مانند كشورهاي كم
ترين روش براي كاهش مصرف آب عبارت است از تعيين  متداول اين كشورها در. شود رويكرد مديريت تقاضا استفاده مي

هايي  كنندگان بويژه آن كاهش مصرف از طريق قيمت به منزله فشارهايي براي مصرف. سهميه و محدوديت عرضه آب
بندي به جاي سياست  استفاده از سياست محدوديت عرضه و سهميه. شود كه توانايي پرداخت ندارند تلقي مي

  :تر است به دو دليل موجه گذاري قيمت
 كند، درجه معيني از شفافيت و مساوات را در شرايط كمبود آب تأمين مي .1

 . مؤثرتر است) منابع و مصارف آب(اين روش مستقيماً براي برقراري تعادل عرضه و تقاضا   .2

يا بازار » قيمت دست نامرئي«مؤثرتر و قابل اجراتر از » دست مرئي كميابي«توان نتيجه گرفت كه  بنابراين مي
  .هاي غيرقيمتي است هاي قيمتي بر الگوي مصرف آب كمتر از اثر سياست به عبارت ديگر اثر سياست. است

  
  هاي عمومي در ارتقاي كارآيي مصرف آب اعمال سياست -12

ها در سطح مزرعه، تأمين  ها و ستاده هاي نهاده تواند از طريق اصلاح قيمت ت ميعليرغم ملاحظات مذكور، دول
توسط ) الگوي كشت(منابع كليدي توليد و تسهيل دسترسي كشاورزان به بازار فروش، بر انتخاب نوع محصول 

دهند، توليد  ن قرار مياي در اختيار كشاورزا هايي كه آب كشاورزي را با قيمت يارانه سياست. كشاورزان تأثيرگذار باشد
هاي مكمل آب هم  هاي مربوط به قيمت نهاده سياست). بدون تغيير ساير شرايط(كند  بر را تشويق مي محصول آب

تواند بر انتخاب نوع محصول توسط كشاورزان تأثيرگذار باشد، به عنوان مثال سياستي كه انرژي مورد نياز كشاورزان  مي
ايران حجم زيادي از  .ند به اضافه برداشت آب زيرزميني توسط كشاورزان كمك خواهد كرداي تأمين ك را با قيمت يارانه

مصرف داخلي آب جهت توليد . كند آب مجازي را از طريق واردات محصولاتي نظير برنج، شكر، ذرت و غيره وارد مي
اين محصولات به همراه  ش توليدگيري افزايش يافته است، افزاي هاي اخير به نحو چشم اين محصولات نيز در سال داخلي

كاهش توليد و صادرات محصولاتي نظير خشكبار، ميوه و ساير محصولات صادراتي سنتي، با راهبرد ارتقاي كارآيي و 
  .ارزش منابع آب محدود كشور هم خواني ندارد
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  سعهبررسي اقتصاد آب و مباحث مربوط به تعيين ارزش و قيمت آب در اسناد بالادستي و قوانين تو
هاي قيمتي در زمينه مصرف آب كشاورزي داراي  به طور كلي استفاده از نظام تعرفه و همچنين اعمال حمايت

اين نهاده مهم و نيز  وري استفاده از موجبات افزايش بهرهتوانند  هاي مختلفي است كه در مجموع مي ابعاد و جنبه
  .هاي به شرح زير است اين جنبه برخي از مهمترين. اين بخش را فراهم آورد دستيابي به حفظ و توسعه پايدار در

  
  پذير درآمد وآسيب ها با هدف حمايت از گروههاي كم بعنوان يك ضرورت در طرح هدفمندسازي يارانه -1  

دهد كه آب تحويلي به مصارف مختلف با تخصيص يارانه  هاي انجام شده در كشورهاي مختلف نشان مي بررسي
هاي شرب و كشاورزي  تقال و توزيع آب را در بخشهاي تامين، ان ها تمام هزينه به عبارت ديگر دولت. استهمراه 

، محاسبه استهاي تامين، انتقال و توزيع آب  هاي آب شرب هزينه ر محاسبه تعرفهاز آنجايي كه معيا. كنند دريافت نمي
انتقال و توزيع آب در بخش  ،هاي نظام تامين ها و استخراج قيمت تمام شده آب، از ضرورت ن هزينهاي و استخراج

  .استي دولت
ها  محاسبه قيمت تمام شده يكي از اقلام اطلاعاتي مهم مورد نياز در راستاي اجراي قانون هدفمندسازي يارانه   
پذير از طريق اختصاص يارانه بيشتر  درآمد و آسيب تواند جهت تعيين ميزان حمايت از گروههاي كم همچنين مي. است

اين منظور از  براي. ها بكار رود يارانه هاي بين بخشي يا از طريق انتقالبه گروههاي درآمدي پايين و ) يا بازتوزيع آن(
توان ميزان حمايت از گروههاي درآمدي پايين  هاي تمام شده و درآمدهاي مربوط به مصارف مختلف، مي مقايسه قيمت

ها،  قانون هدفمند كردن يارانهاين راستا،  در. آن عمل نمود براساسها يا اختصاص آن تعيين و  را از طريق بازتوزيع يارانه
مجاز را براي مصارف مختلف آب با لحاظ مناطق جغرافيايي، نوع و ميزان مصرف  ترجيحي و پلكاني تعيين قيمت 
هاي بالاتر براي مصارف با ارزش اقتصادي بيشتر، نظير بخش صنعت و شرب و تعيين  لذا با تعيين تعرفه. دانسته است

  .توان از قشرهاي كم درآمد حمايت نمود خش ميتر براي ب هاي پايين تعرفه
  

 تخصيص بهينه منابع آب و بهبود راندمان مصرف -2   

 از ديدگاه تقاضاي آب و مديريت مصرف، توجه به معيارهاي اقتصادي به ويژه ارزش و قيمت تمام شده آب بسيار
تعيين . گيرد هاي مختلف اقتصادي مورد استفاده قرار مي اي مهم در بخش از آنجا كه آب به عنوان نهاده. مهم است

هاي مختلف اقتصادي نظير كشاورزي،  كنندگان در بخش قيمت تمام شده آب با توجه به توانايي پرداخت مصرف
اين منبع  ايجاد نمايد كه مبنايي براي تخصيص رحتواند ترجيحاتي را با توجه به منطقه ط خدمات، شرب و صنعت مي

از طرف ديگر توجه به ارزش اقتصادي آب و قيمت تمام شده در تخصيص منابع . كمياب بين مصارف مختلف آب باشد
  .تواند باعث بهبود راندمان استفاده از آب در مصارف مختلف شود آب مي
نوسان آب در دسترس و معيت و توسعه اقتصادي و همچنين اين عوامل در شرايط افزايش تقاضا، ناشي از رشد ج  

هاي لازم به منظور تخصيص  كنندگان، به منظور مديريت مناسب از تاسيسات موجود و اتخاذ سياست تحويلي به مصرف
گذاران دولتي حائز  نده، براي سياستاي گيري در خصوص نحوه تامين تقاضا در مناسب منابع محدود آب و تصميم

  .باشد اهميت 
  

 گذاري مبنايي براي تعيين تعرفه و نرخ   

كنندگان در مصارف  گذاري آب و دريافت آن از مصرف تواند مبناي تعيين تعرفه و نرخ تعيين قيمت تمام شده مي
برداري مناسب و حفظ  هاي تامين و انتقال آب به منظور بهره مختلف قرار گيرد و درآمد حاصل از آن صرف تامين هزينه

مختلف با  ميانگين قيمت آب براي مصارفها،  براساس قانون هدفمند كردن يارانه. ري مالي طرح در بلندمدت شودپايدا
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تا پايان برنامه پنجساله پنجم  تدريج  تعيين شود كه به بايد اي گونه توجه به كيفيت و نحوه استحصال آن در كشور به
  .ران معادل قيمت تمام شده آن باشداي اسلامي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري

  
 ها تعيين توانايي دستگاههاي اجرايي براي پرداخت ديون و امكان پيگيري مربوط به بخشودگي   

هاي  طرح ديون پرداخت اي جهت منطقه آب شركت تواناييتوان  مي دريافتي بهاي و شده تمام قيمت يسهاز مقا
 انتقال و هاي تامين طرح در آب شده تمام قيمت محاسبهبه عبارت ديگر . كرد مشخصرا  اعتبار تامين مراكز به عمراني

 از دريافتي اعتبارات بابت ها را شركت اين ديون بخشودگي به مربوط مصوبات پيگيري امكان ،دولت توسط شده اجرا آب

  .نمايد مي فراهم بانكي سيستم يا و عمومي درآمدهاي محل
  

  ها و فروش محصول هزينهابزاري براي كنترل و مديريت  -3  
تعيين حد مناسب انجام هزينه در تامين و انتقال آب توسط بخش دولتي يكي ديگر از اهداف تعيين قيمت تمام 

ها بدون نظارت و كنترل دقيق صورت  ينههاي وابسته به دولت ممكن است برخي از هز معمولاً در شركت. شده است
ها و تعيين حد و  محاسبه قيمت تمام شده امكان كنترل هزينه. ها نباشد گيرد و يا اساساً نياز به انجام برخي هزينه

 شده تمام قيمت برآوردبه عبارت ديگر . حدود مناسب براي آنها و جلوگيري از اتلاف اعتبارات را به همراه خواهد داشت

 فراهم رااي  منطقه هاي آب شركت مالي دفاتر در شده ثبت ارقام سازي شفاف و هاي غيرضروري هزينه شناسايي كانام آب

 از مناسب استفاده و تر ضروري اقلام به را محدود اعتبارات هدايت امكان ،ها هزينه كاهش ضمن اقدام ناي .نمايد مي

  .كرد خواهد فراهم بلندمدت در آب انتقال و هاي تامين طرح
و بلااستفاده گذاشتن  استگذاري بالايي  هاي سرمايه همچنين اجراي طرحهاي تأمين و عرضه آب نيازمند هزينه  

به  بنابراين. نمايد ميگذاري را در بلندمدت با مشكل مواجه  هاي سرمايه ظرفيت آب تأمين شده، امكان بازيافت هزينه
  .شود ريزي برنامه) آب( بايد فروش حداكثري محصول ،دهگذاري انجام ش هاي سرمايه هزينهمنظور بازيافت 

  
  ها ابزاري براي كنترل ساختار هزينه -4   

ها و تامين  ومشي ها با هدف اصلاح خط ها، كنترل ساختار هزينه درصورتي كه هدف واحد مسئول تامين هزينه 
ها باشد، محاسبه قيمت تمام  سازي حسابها و هزينه ديريتي و يا ارتقاي سيستم حسابداري موجود و شفافهدفهاي م

گذاري ثابت و  آلات، استهلاك سرمايه ماشين(اي  هاي سرمايه ها، هزينه هاي مالي كه درآن هزينه شده براساس هزينه
تفكيك  )...نيروي انساني، مواد مصرفي، سوخت وانرژي و(برداري  هاي نگهداري وبهره و هزينه) هاي فيزيكي ساير سرمايه

توان سهم عوامل مختلف در قيمت تمام شده را تفكيك و در صورت انحراف  اين روش مي در. يابد شوند، ضرورت مي مي
  .ها اقدام نمود از استانداردهاي مطلوب، نسبت به اصلاح و كنترل هزينه

    
   حقوق و قوانين استفاده از آب

در اين قسمت ابتدا نگاهي به حقوق و قوانين مربوط به استفاده از آب در اسناد و قوانين كشور خواهيم داشت و 
  . گيرد بها مورد بررسي قرار مي در ادامه مباحث قانوني مربوط به تعرفه آب

  
  ايران برداري آب در قوانين مربوط به بهره

و  انهار طبيعيهاي جاري در رودها و  درياها و آبهاي  ران، آباي ميقانون اساسي جمهوري اسلا 45اصل  براساس
ها و  مرداب ها و ها و درياچه آب ها و زه ها و فاضلاب سيلابها و هر مسير طبيعي ديگر اعم از سطحي و زيرزميني و  دره
هاي زيرزميني از مشتركات بوده و در اختيار حكومت  معدني و منابع آب هاي آبسارها و  طبيعي و چشمه هاي بركه
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 آنها به از برداري حفظ و اجازه و نظارت بر بهره ليتئومس. شود برداري مي مصالح عامه از آنها بهره طبقو  است  مياسلا
  .شود دولت محول مي

) 1360در تاريخ شانزدهم اسفند سال  مصوب مجلس شوراي اسلامي(قانون توزيع عادلانه آب  21طبق ماده   
آب براي مصارف شرب، كشاورزي، صنعت، و ساير موارد منحصراً با وزارت  برداري از منابع عمومي تخصيص و اجازه بهره«

النظاره با وزارت  بهاء يا حق ول آبو توزيع آب در بخش كشاورزي و وص تقسيم«همين ماده  2طبق تبصره . »نيرو است
ين، توسعه و حفاظت از منابع آب كشور و أموزارت نيرو مسئوليت تتوان گفت كه  به عبارت ديگر مي. »كشاورزي است

آوري فاضلاب را به عهده دارد و وزارت جهاد كشاورزي تنها متولي توزيع آب  همچنين مديريت شبكه توزيع آب و جمع
جهاد مديريت استحصال آب در اختيار وزارت نيرو و بخشي از مديريت مصرف در اختيار وزارت اقع در و. كشاورزي است
  .كشاورزي است

به منظور هماهنگي سياستگذاري در زمينه تامين توزيع و مصرف آب كشور، شورايي به نام شوراي عالي  :10ماده 
رئيس  ،ريزي كشور رئيس سازمان مديريت و برنامه آب متشكل از وزراي نيرو، جهاد كشاورزي، صنايع و معادن كشور و

سازمان حفاظت محيط زيست، يك نفر از اعضاي كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي با انتخاب مجلس شوراي 
اين  رياست عاليه. شود به عنوان ناظر و دو نفر از متخصصان بخش كشاورزي به حكم رئيس جمهور تشكيل مي اسلامي

اين شورا با تصويب هيئت وزيران يا  تصميمات. هور يا معاون اول رياست جمهوري خواهد بودشورا با رئيس جم
  .هاي ذيربط لازم الاجراست قانون اساسي براي دستگاه 138كميسيون مذكور در اصل 

قانون توزيع  براساسبه منظور اعمال مديريت يكپارچه در مزارع، وظايف مديريت توزيع و مصرف آب  :13ماده   
  .شود به وزارت جهاد كشاورزي محول مي ادلانه آب كه به عهده وزارت كشاورزي بوده عيناًع

به  در مجلس شوراي اسلامي1369قانوني است كه درسال ران اي بها در كشاورزي در حال حاضر ملاك تعيين آب  
محصول برداشت ارزش صد يك درآبياري هاي سنتي  بها در شبكه اين قانون متوسط آب بر مبناي. تصويب رسيده است

محصول برداشت شده ارزش  دو درصد) سنتي مدرن و(هاي تلفيقي  هاي مدرن سه درصد و در شبكه شده، در شبكه
آوري شده به وسيله  ميزان متوسط توليد هر محصول در هر منطقه با استفاده از آمار جمع). 1381نيرو،  وزارت( است

محصول با قيمت تضميني وزارت كشاورزي يا بهاي سرمزرعه محصول  ارزش هر و شود وزارت كشاورزي تعيين مي
تواند فقط  بهاي مقرر در بهترين حالت مي اين ميزان آب دهد كه مطالعات نشان مي). 1381نيرو، وزارت( شود سنجيده مي

  ).1375سلطاني،( برداري شبكه را تاُمين كند هاي نگهداري و بهره تا حدودي هزينه
فقط در مناطقي كه شود و  عمل نميايران  كشاورزيبع آب مورد استفاده در در مورد همه منا قانون نيزاين    

 در. شود اين قانون اجرا مي دولت و يا پيمانكاران دولتي به عهده دارندبرداري از منابع آب سطحي را  و بهرهمديريت 
دخانه يا قنات دارند كه مبالغي را هم جهت ايران كشاورزان حقي را نسبت به استفاده از رو بعضي از مناطق روستايي

در خيلي از . ن مبالغ در حقيقت ارتباط چنداني با قيمت آب ندارداي .كنند الزحمه به ميراب و لايروبي پرداخت مي حق
اما نرخ . معمول است رسمي آب به صورت غيرداد و ستد مناطق با وجود مشكلات حقوقي در خريد و فروش رسمي، 

در بيشتر دشتهايي كه در آنها خريد و فروش آب معمول . در مناطق مختلف داراي اختلافات زيادي استخريد و فروش 
عموماً نرخ فروش آب غيرزراعي كه صرف . ساعات تحويل آب با توجه به ميزان آبدهي چاه است ،مبناي فروش ،است

نوع محصولي . يشتر از مصارف زراعي استب ،شود و شرب و بهداشت مي) اكثراً دامداريها و مرغداريها(مصارف صنعتي 
در مناطقي كه محصولات با ارزش اقتصادي . شود در تعيين قيمت آب نقش بسزايي دارد كه در يك منطقه كشت مي

در بيشتر دشتها نرخ فروش آب با ميزان . نرخ فروش آب بيشتر است) نظير پسته و زعفران(شود  بيشتر كشت مي
  .)1376وزارت نيرو،( اين مسئله در همه دشتها عموميت ندارد رابطه معكوس است امامصرف آن در واحد سطح داراي 
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 بهتوان  اين واحدها مي از جمله. گيرد لي براي فروش آب ملاك عمل قرار ميواحدهاي مح ،در بعضي از مناطق  
حصول و فروش بر مبناي روزي، نسبتي از م ، فروش سالانه يا شبانه)ساعت استفاده از منبع مربوطه 12معادل ( طاق

  .)1376وزارت نيرو،(اشاره كرد  )هكتار(سطح زيركشت 
به طور كلي منابع آبي مورد استفاده درايران بر حسب مناطق جغرافيايي به دو گروه آبهاي زيرزميني و سطحي    

منبع   ي مجاور آنهايعني در نواحي كوهستاني و دشتها. كند گذاري در هر مورد فرق مي كه نحوه قيمت  شود تقسيم مي
آبهاي زيرزميني مورد استفاده قرار عمدتاً هستند و در بقيه مناطق و سدها ها  رودخانهاغلب اصلي آب كشاورزي 

  .گيرد مي
شان براي استفاده از  صاحبان مزارع بر حسب نزديكي مزرعه  كه قبلاً گفته شد در مورد آبهاي سطحي همانطوري   

اين قانون دهاتي كه  در. است به آن اشاره شده 156ايران ماده  م هستند كه در قانون مدنيآب رودخانه بر ديگران مقد
كنند و باقيمانده در اختيار ساير روستاها قرار  آبياري را استفاده مي در مجاورت آب قرار دارند به اندازه نيازشان آب 

در تابستان  . )1378صدر، ( كند را ندارد ا عبور ميبند در مزارعي كه آب از آنه ايجاد سد يا آب گيرد و هيچكس حق مي
  .يابد روستاهايي كه حق استفاده از آب را دارند بر ديگران اولويت دارند ها كاهش مي كه جريان آب رودخانه

. بر عهده يك سازمان دولتي به نام بنگاه آبياري قرار گرفت  مديريت آبهاي سطحي به طور رسمي 1322از سال   
كه  1347از سال . كردند اي تشكيل شدند كه بر تقسيم آب سدها ميان روستاها نظارت مي مانهاي آب منطقهبعداً ساز

) متوسط هزينه( اي موظف شدند كه آب را به بهاي تمام شده ، سازمانهاي منطقه قانون ملي شدن آبها به تصويب رسيد
اين قانون پس از اصلاح  .بفروشند شود لاك و بهره ميهاي ثابت استه هاي تعمير و نگهداري و هزينه آن كه شامل هزينه

بهاي  اين قانون نيز  در. رسيد تحت عنوان قانون توزيع عادلانه آب به تصويب مجلس شوراي اسلامي 1361در سال 
آب مقدور ناست  گيري حجمي در مناطقي كه اندازه. ه استهاي متغيير متوسط و استهلاك تعيين شد آبياري هزينه آب
  .)1381وزارت نيرو،( شود وسعت مزرعه و نوع زراعت تعيين مي براساست قيم

، انواع  ها آبه لذا حق اينكه در ابتدا قناتها منابع اصلي آبهاي زيرزميني بودند در مورد آبهاي زيرزميني با توجه به   
اين مورد نخست آب قنات  در به هر حال. با قنات داردمزرعه نزديكي به گذاري آب بستگي  هاي نرخ دادوستدها و شيوه

،  شود كه به كل جريان آب قنات شود و به همين خاطر نيز يك مدار گردش آب طراحي مي ميان شركاء تقسيم مي
هاي بهار و تابستان به علت تبخير و نياز بيشتر  اين مدار به طور طبيعي در فصل .تعداد شركاء و فصل زراعي بستگي دارد

امروزه بخش خصوصي . وظيفه حفظ قنات و توزيع آب به عهده آبياران است. ز ساير فصول استتر ا گياهان به آب كوتاه
نيز در فعاليت استحصال آب از منابع زيرزميني بسيار فعال است و حفر و احداث چاهها به علت هزينه كمتر جايگزين 

هاي آب  منابع زيرزميني و افت سفره ن امر موجب برداشت بيش از حد مجاز آب ازاي گسترشالبته . اند ها شده قنات
به همين علت قانون توزيع عادلانه آب وزارت نيرو را مكلف به نظارت در امر استحصال آب از . زيرزميني شده است

كه در حال حاضر . طراحي نموده استالنظاره  و با نام حق اين منظور اي را براي هاي زيرزميني كرده و تعرفه سفره
  .شود اين مبلغ از كشاورزان دريافت نمي لس شوراي اسلاميبراساس مصوبة مج

     
  بها سوابق قانوني تعرفه آب

بهاء و   آ شامل سطحي آب منابع براياي  منطقه آبهاي  شركت سطح در موجودهاي  تعرفه انواع موجود شرايط در
نشده،  مهار سطحي و زيرزميني آب منابع از برداشت النظاره حق شامل رزمينيزي آب منابع براي و اشتراك حق

  . است جبرانيهاي  هزينه و كارشناسيهاي  هزينه
در 1369قانوني است كه درسال  هاي آبياري دولتي در سامانه در كشاورزي بها در حال حاضر ملاك تعيين آب  

  .به تصويب رسيده است بهاي زراعي با عنوان قانون آب مجلس شوراي اسلامي
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به تاييد  26/6/1369مجلس شوراي اسلامي كه درتاريخ  14/6/1369مصوب  بهاي زراعي در قانون تثبيت آب   
بهاء دريافتي ازكشاورزان و زارعين با توجه به اولويت تخفيف براي زراعتهاي استراتژيك  آب. شوراي نگهبان رسيده است

  :به شرح زيراست
 .درصد محصول كاشت شده 3هاي مدرن  بهاي تنظيم شده وشبكهبهاء ازآ متوسط آب .1

 .درصد محصول كاشت شده 2بهاء ازآبهاي تنظيم شده وكانالهاي تلفيقي  متوسط آب .2

 .درصد محصول كاشت شده 1بهاء ازآبهاي تنظيم شده وكانالهاي سنتي  متوسط آب .3

آوري شده به وسيله وزارت كشاورزي تعيين  معميزان متوسط توليد هر محصول در هر منطقه با استفاده از آمار ج  
بعلاوه در . شود ارزش هر محصول با قيمت تضميني وزارت كشاورزي يا بهاي سر مزرعه محصول سنجيده مي و شود مي

هاي مربوط  نامه ذيربط هزينه ايين براساس) برداري از آب زيرزميني نظير بهره(صورت استفاده از پمپاژ در محدوده طرح 
  ).1381وزارت نيرو،(شود  محاسبه و دريافت مي مستقلاً
 :شود قانون زير عمل مي براساسپروري  بهاي آبزي همچنين در مورد آب   

مجلس شوراي  14/6/1374قانون مصوب (پروري  برداري از آبزي نامه اجرايي قانون حفاظت و بهره ايين 21ماده  - 
ي استفاده از منابع آبي كشور كه تحت نظارت و مديريت وزارت نيرو النظاره و حق اشتراك برا بهاء يا حق آب): اسلامي

  .شود هستند به شرح زير محاسبه و توسط دارنده پروانه به وزارت نيرو پرداخت مي
  پرورش ماهيان گرمابي )الف  

ي تنظيم از محصول يا ارزش ريالي آن و براي منابع آب) درصد 5(بهاء براي منابع آبي تنظيم شده پنج درصد  آب - 
  .از محصول و يا ارزش ريالي آن است) درصد 1(نشده يك درصد 

  پرورش ماهيان سردآبي) ب  
از محصول يا ارزش ريالي آن و براي منابع آبي تنظيم ) درصد 3(بها براي منابع آبي تنظيم شده سه درصد  آب -  

  .از محصول يا ارزش ريالي آن است) درصد 1(نشده يك درصد 
  

  گذاري آب در بخش كشاورزي ستي پشتيبان قيمتاسناد بالاد  
بها را مجاز نموده و نحوه و ميزان دريافت آن  هايي كه دريافت تعرفه آب نامه علاوه بر دستورالعملها و قوانين و آئين

باشند  گذاري آبهاي سطحي مي اسناد بالادستي به عنوان اسناد پشتيبان قيمت را مشخص كرده است، قسمت ديگري از
در ادامه به . و با استناد به آنها كشور در بلندمدت بايد به سمت واقعي شدن نرخ آب در بخش كشاورزي حركت نمايد

  :شود برخي از اين اسناد اشاره مي
هيئت وزيران آمده است كه تعيين نرخ آب  1382ل در راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب كشور مصوب سا - 

اي باشدكه نيازهاي پايه شرب و بهداشت در چارچوب الگوي مصرف براي شهر و روستا  در مصارف مختلف بايد به گونه
ل اين منابع، در مرحله او بخشي به به طور ترجيحي تامين و براي مصارف فراتر از آن با توجه به تامين منابع مالي و تنوع

  .گذاري را تامين نمايد هاي سرمايه برداري و نگهداري پوشش داده شود و در مرحله بعدي، بازيافت هزينه هاي بهره هزينه
هيئت وزيران آمده كه تخصيص آب به ساير مصارف 1384در سند فرابخشي مديريت منابع آب مصوب سال  -    

اي باشد كه همگام با اصلاح ساختار  آب بايد به گونه گذاري بايد در قالب سازوكارهاي اقتصادي آب باشد و قيمت
  .اقتصادي كشور متوسط قيمت به سمت هزينه نهايي ميل كند

 به منظور تقويت كارايي بنگاههاي اقتصادي وابسته به دولت(قانون برنامه چهارم توسعه  39ماده » ج«در بند  -   
اري به كالاها و خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي گذ آمده است كه قيمت) بخشي مالي شركتهاي دولتي وتعادل

الذكر را به كمتر از قيمت تعيين شده  شود و چنانچه دولت به هر دليل فروش كالا يا خدمات فوق اساسي محدود مي
  .دبايد از محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا پرداخت و يا از محل بدهي دستگاه ذيربط تهاتر شو تكليف نمايد مي
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اين قانون قيمت آب و  دولت مجاز است، با رعايت  آمده است 1389ها در سال  در قانون هدفمند كردن يارانه -   
ميانگين قيمت آب براي مصارف مختلف با توجه به كيفيت و نحوه . آوري و دفع فاضلاب را تعيين كند كارمزد جمع

تا پايان برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  تدريج  اي تعيين شود كه به استحصال آن در كشور به گونه
  .فرهنگي جمهوري اسلامي ايران معادل قيمت تمام شده آن باشد

هاي تأمين، انتقال و توزيع با رعايت  با در نظر گرفتن هزينه است قيمت تمام شده آب را  دولت مكلف - 1تبصره   
  .بازده تعيين كند 

رجيحي و پلكاني براي مصارف مختلف آب با لحاظ مناطق جغرافيايي، نوع و ميزان ت تعيين قيمت  - 2تبصره   
  .بود مصرف مجاز خواهد

  
  ايران بررسي نظام تعرفه آب در

يرد، سپس سير گ اي مورد بررسي قرار مي هاي آب منطقه هاي موجود در شركت در اين قسمت ابتدا انواع تعرفه
هاي دريافت  ها و دستورالعمل نامه تاريخي قوانين مربوط به دريافت تعرفه در كشور مرور شده و بطور مشخص آئين

  .گيرد بها براي آبهاي سطحي مورد بررسي قرار مي تعرفه آب
  

  هاي آب و خدمات منضم به آن در وضعيت موجود انواع تعرفه   
 برها  هريك از تعرفه. است تعريف و تفكيك قابل زير انواع به آن به منضم خدمات و آبهاي  تعرفه حاضر حال در

ها يا غيرمرتبط بودن با  ، مرتبط بودن با طرحها و پروژه)سطحي يا زيرزميني(آب، نوع منابع آب  اصلي مصارف حسب
هاي آب و تعاريف  در زير تعرفه. متفاوتي دارند اجراييهاي  نامه ينيو آ قوانين بعضاً و شده تقسيم شاخه چند بهآنها، 

  ).1388وزارت نيرو، (است  ها است ارايه شده كاربردي آنها كه مبتني برگردش مالي تعرفه
  

  بهاء آب   -
 منظور به مقررات طبق شده مهار سطحي آب منابع محل از آب تامين قبال در كه مبالغي از عبارتست بهاء، آب

هاي  نامه ينايو آها  بخشنامه براساس ساليانه طور به مشتركين از تاسيسات برداري بهره و نگهداريهاي  تامين هزينه
روستايي  و بهاي شهري اي وآب منطقه آب شركت مديره توسط هيات كشاورزي بهاي آب تصويب از و پس تعيين موجود
  .شود مي ابلاغ و دريافت نيرو وزير توسط

  
  النظاره حق   -

طور  به مشترك از مقررات طبق زيرزميني آب منابع از آب تخصيص قبال در كه مبالغي از عبارتست النظاره، حق
تصويب  يا و شده مشخص يا و نيرو وزير توسط ابلاغي مصوب،هاي  نامه نييو آها  بخشنامه براساس وها  تعرفه برابر ساليانه
  .شود مي دريافتاي  منطقهآب هاي  شركت از يك هر مديره هيات در شده

  
 جبراني هزينه   -

بخشي،  تعادل و )ذيه مصنوعيتغ(جبراني هاي  طرح اجراي و مطالعات هزينه براساس اي كه جبراني، تعرفه هزينه 
 متقاضيان بحراني از ممنوعه و ممنوعه دشتهاي در منطقه، هر اجتماعي اقتصادي مصرفي و شرايط آب حجم بسته به

 و زينتيهاي  گل و دارويي گياهان كنندگان و تولي عادلانه آب توزيع قانون دوم فصل نامه اجرايي ينيآ 12 ماده مشمول
  .شود فت مياي دريا گلخانه محصولات
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  كارشناسي هزينه   -
 قانون 8ماده  موضوع متقاضيان به كارشناسي خدمات ارائه قبال در كه هايي است  كارشناسي، تعرفههاي  هزينه 

  .شود مي دريافت.. .انهار، ها، رودخانه حريم و بستر به مربوط نامه آيين  9 ماده و توزيع عادلانه آب
  

  اشتراك حق   -
تأمين مالي  در بردار بعنوان مشاركت بهره به آب اشتراك واگذاري قبال در كه مبالغي از عبارتست اشتراك، حق  

 خزانه حساب به دريافت از پس دريافتي وجوه. شود مي دريافت متقاضي از و تعيين انشعاب نوع و ميزان به طرح با توجه

  .شود مي هزينه و دريافت خزانه از دارايي تملكهاي  طرح اعتباري رديف قالب و در واريز
  

 ها و مباني قانوني تعرفه تاريخي سوابق  

 منظور به آب، بخش در دولت دخالت از قبل تا. شود برمي آب، سابقه استفاده از به رانايدر  بها آب دريافت سابقه

 احداث، مختلفهاي  هزينه همچنين و متقاضي افراد ساير يا و بران حقĤبه از هريك توسط استفاده آب مورد حجم ثبت

 كه از مناطقي در نيز حاضر حال در شيوه اين . شده است مي استفاده منظور اين به دفاتري بها، از آب و نگهداري و تعمير

 زمينه در دولت گذاري سرمايه با. گيرد مي قرار استفاده مورد تغييراتي با كنند استفاده مي مزارع آبياري جهت قنات آب

به  منضم خدمات و آب برداران بهره و متقاضيان از و وضع نيز ديگريهاي  زمان، تعرفه مرور به آب توزيع و انتقال تامين،
هاي توسعه  برنامه قوانين عادلانه آب، توزيع قانون نظير پايه قوانين متن ازها  تعرفه قانوني مباني .شد دريافت آن

 جدول زير روند. گردآوري شده است آنهاي  نامه ينيآ  و كشور سنواتي قوانين بودجه وزيران، هيات مصوبات اقتصادي،

 زمان تا رود  سيمين و رود ينهزر رودخانه آب تقسيم نظامنامه تصويب با 1317 سال از را كشور قوانين در بها آب تاريخي

  .دهد مي نشان حال
   

 تاكنون 1317بها در قوانين كشور از سال  روند تاريخي آب: 3جدول 

 نام قانونرديف
تاريخ
  تصويب

مواد مربوط به
 بهاء يين آبمعيارهاي تع  بها وجرايم آب

1 
رود ونامه تقسيم آب زرينه نظام

 ...هاي ميرابي، نهربرداري و هزينهبراساس  8و7و5 17/2/1317  رود سيمينه

2 
قيمت معمول در منطقه مورد توافق طرفين و تنهابراساس  29/2/13226 قانون تأسيس بنگاه آبياري

 .بنگاه آّبياري است كه مجاز به تعيين نرخ آب است

 درصد 12هزينه انجام شده با نرخ سود براساس 5/11/13347 لاح قانون تأسيس بنگاه آبيارياص 3

4 
بها توسط قانون وصول آب

 ماده واحده 3/8/1346  شركتهاي تابعه وزارت آب و برق
 براساس عقد قرارداد و توافق طرفين

 تصميم گيري اختلافات با كميسيون حل و فصل اختلاف

5  

 ملي شدن آنقانون آب ونحوه 

  54و53 27/4/1347

 كنندگان به طور يكسان نرخ آب براي كليه مصرف

 تغيير نرخ هر پنج سال يكبار

 برداي و استهلاك هاي نگهداري وبهره هزينه

 بهره سرمايه مصارف كشاورزي تا ده سال معاف هستند

  .ضررشركتها ازمحل سود شركتهاي سودده قابل جبران است
  درصد تخفيف تا ده سال 30قبلي از  بران برخورداري حقابه  

6  
 قانون توزيع عادلانه آب

  34و 16/12/136133
 برداري هاي نگهداري و بهرههزينه

 استهلاك

  شرايط اقتصادي اجتماعي لحاظ شود
  1388وزارت نيرو، : ماخذ
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سنوات مختلف  بها در كشور سابقه بسيار طولاني دارد و در شود، دريافت تعرفه آب همانطور كه مشاهده مي  
 آب فروشهاي  تعرفه قانوني همچنين جدول مباني. مبناهاي مختلفي براي تعيين و محاسبه ميزان آن مطرح بوده است

  .دهد  مي نشان به تفكيك مصارف مختلف را در وضعيت موجود )بهاء آب(مشتركين  به
  

  بهاء در مصارف مختلف در شرايط فعلي مباني قانوني آب: 4جدول    

شرب، صنعت و   كشاورزي  *پروري آبزي
  خدمات

عادلانه توزيع قانون 33 ماده الف بند-
  آب

و  حفاظت قانون اجرايي نامه آيين- 
 آبزي منابع از برداري بهره

بودجه  و برنامه قانون 33 و 32 ماده- 
 كشور

  

  .آب عادلانه توزيع قانون 33 ماده الف ندب-
  .زراعي بهاي آب تثبيت قانون- 
  .كشور بودجه و برنامه قانون 33 و 32 ماده- 
 تنظيم قانون به موادي الحاق قانون 58 ماده- 

 384 مصوبه دولت مقررات مالي از بخشي

 آب مصرف سازي بهينه اجرايي نامه آيين-

  .كشاورزي

 قانون 33 ماده الف بند- 

  .آب عادلانه زيعتو
 قانون 33 و 32 ماده- 

  .و بودجه برنامه
  سنواتي بودجه قوانين- 

  .1383و شركت مديريت منابع آب ايران،  1388وزارت نيرو، : ماخذ
  .كنند مي استفاده شور لب و شور آب منابع از كه آبزياني استثناي به - *
  

ها و قوانين مختلفي به عنوان  نامه رزي، آئينشود در مورد تعرفه آب در بخش كشاو همانطور كه مشاهده مي  
در ذيل نحوه محاسبه تعرفه . آنها دولت مجاز به دريافت تعرفه آب است براساسهاي قانوني وجود دارد كه  پشتوانه

  .هاي كشور و در استان فارس در شرايط فعلي ارائه شده است بها در شبكه آب
زراعي استفاده  بهاي آب تثبيت قانون نامه اجرايي ورزي از آيينكشا بهاي تعرفه آب تعيين حاضر جهت حال در  
 بر كشاورزان از دريافتي بهاي آب آن، نامه اجرايي ينيو آ 1369 سال مصوبه زراعي بهاي آب تثبيت قانون براساس. شود مي

هاي  شبكه در شده تنظيم آب بهاي آب متوسط قانون نايبه استناد . است شده كشت ارزش محصول از يدرصد حسب
 محصول ارزش درصد يك و دو معادل ترتيب به سنتي و مدرن نيمههاي  شبكه در و ارزش محصول درصد 3 مدرن معادل

  .است شده توليد
  

  گذاري آب در بخش كشاورزي بررسي منابع داخلي و خارجي و تجربيات كشورهاي مختلف مربوط به قيمت 
بها در مصارف  گذاري و تعيين نرخ آب در اين قسمت ابتدا مطالعات انجام شده خارجي و داخلي مربوط به قيمت

ي تعيين شود تا برا شود و سپس در ادامه، تجربه كشورهاي مختلف جهان در اين زمينه بررسي مي كشاورزي مرور مي
  .گذاري آب در بخش كشاورزي مورد استفاده قرار گيرد چارچوب قيمت

بيني تقاضاي آب در آينده  سازند كه پيش گذاري بهينه آب مطرح مي در زمينه قيمت) 1984( 1داندي و همكاران  
راي آب عرضه بيني جمعيت و مصرف سرانه آنها ممكن است و بخش دولتي بايد با تعيين ساختار قيمت ب پيش براساس

آنها هزينه . برداري و نگهداري و توسعه سيستم عرضه آب را تامين نمايد هاي سالانه بهره بها، هزينه شده و دريافت آب
هاي ثابت  ، هزينه)برداري و نگهداري و تعمير هاي بهره مثل هزينه(مدت  هاي متغير كوتاه منابع آب را شامل هزينه

  .دانند اي مي هاي سرمايه و هزينه) اري و اجراييشامل هزينه آگهي، اد(مدت  كوتاه

                                                            
1. Dandy and et al. 
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هاي مقطعي، مدلهاي مصرف آب توسط توليدكنندگان برنج در تگزاس  با استفاده از داده) 1985( 1 گريفين و پري  
را برآورد كردند و به اين نتيجه رسيدند كه نرخ يكنواخت و نرخ حجمي آب آبياري تقريباً بطور معكوس بستگي به 

كننده آب بايد جهت كاهش مصرف آب به سمت  آنها پيشنهاد نمودند كه سازمانهاي عرضه. ب كشاورزي داردميزان آ
  .گذاري حجمي بروند قيمت
هاي مختلف آبياري براي تخصيص آب كشاورزي در مصر  هاي تجربي سياست به مطالعه جنبه) 2004(هي و تينر   

ها و  گذاري آب، ماليات بر آب و ديگر نهاده فتند كه شامل قيمتبه اين منظور سه نوع سياست در نظر گر. پرداختند
گذاري آب در استفاده از آب محدود آبياري،  دهد كه براي اينكه سياست قيمت نتايج نشان مي. ماليات بر محصول است
ميايي و انرژي، هاي گزافي را متحمل شد و ديگر اينكه در يك نرخ ماليات بالا، ماليات كود شي موثر باشد، بايد هزينه

ماليات ستانده روي شكر، قهوه و برنج . براي كاهش تقاضاي آب موثر هستند در حالي كه ماليات سم اثركمتري دارد
  .تواند تقاضاي آب آبياري راكاهش دهد مي

گذاري آب آبياري  دارد كه هدف نهايي نرخ با مطالعه روي بهاي آب كشاورزي در چين اظهار مي) 1986( 2گوهاو   
برداران  اين است كه بهاي دريافتي از كشاورزان، هزينه كامل عرضه آب را بپوشاند زيرا آب همانند يك كالا است و بهره

  .قدرت پرداخت خود، بپردازند براساسبايد هزينه كامل آن را مانند كالاهاي ديگر، البته 
گذاري هزينه نهايي را كنار  يمتاينكه چرا بسياري از كشورهاي در حال توسعه ق در مورد) 1992(سامپس   

اول اينكه بسياري از منابع خدمات آبياري جداي . اند رهيافتهايي ارائه نموده كه برخي از آنها به شرح ذيل است گذاشته
گذاري  دوم اينكه قيمت. هاي فراهم كردن آب شوند از كشاورزي هستند و بنابراين نبايد كشاورزان متحمل تمامي هزينه

تحويل آن نيز بستگي دارد و انواع اصلي آن شامل سيستم غرقابي پيوسته، روش تناوبي آبياري، روش آب به روش 
پذير است، در حالي  هاي فشار و تقاضا امكان گذاري حجمي تحت سيستم قيمت. هاي تحت فشار هستند تقاضا و سيستم

در نهايت اينكه . قريباً غيرممكن خواهد بودهاي غرقابي پيوسته ت نهايت مشكل بوده و در سيستم كه در روش تناوبي بي
اين حال گرانتر بودن و  هاي تناوبي و غرقابي پيوسته هستند با هاي تحت فشار آبياري، عموماً كاراتر از سيستم سيستم

  .اين روشها تا بحال كاملاً شناخته شده نباشد اين روشها در آبياري محصولات باعث شده كه غيرمفيد بودن
گذاري آب كشاورزي را در كشورهاي مختلف جهان مورد بررسي  روشهاي متداول قيمت) 1997(ينار تسور و د   

هاي  روش. اند هاي اجرايي در هر روش، با يكديگر مقايسه نموده هاي مختلف را با توجه به هزينه قرار داده و كارايي روش
گذاري پلكاني، روش تعرفه دو  روش قيمتاي، روش مساحتي،  اي، روش نهاده گذاري حجمي آب، روش ستانده قيمت
هايي هستند كه هر چند ممكن است از كارايي برخوردار باشند  اي، روش تحليل اصلاحات و بازارهاي آب، روش مرحله

. متفاوت خواهد بود) مدت، بهينه درجه اول و يا درجه دوم بودن مدت يا بلند كوتاه(ولي نوع كارايي هر يك از آنها 
هاي اداري هر يك از روشها نيز، وسايل و تجهيزاتي كه براي اجراي  مار و اطلاعات مورد نياز و يا هزينههمچنين نوع آ

هاي اجرايي روشهاي مختلف  در صورتي كه هزينه. هر روشي مورد نياز هستند نيز ممكن است يكسان نباشند
چند (هاي وابسته به آن  يكي از روشگذاري حجمي آب و يا  شوند، روش قيمت در نظر گرفته مي» صفر«گذاري  قيمت
ايجاد خواهند نمود و بيشترين منفعت خالص اجتماعي  بالاترين كارايي را ) اي ي دومرحله اي پلكاني و هزينه مرحله

محققين با ارائه مثالهاي عددي حاصل از مطالعات تجربي، نشان . شود ها محسوب مي اين روش معيار كارايي براي ارزيابي
مانند روش مساحتي (گذاري غيركارا ولي ساده  شود كه روش قيمت هاي اجرايي باعث مي ه گاهي وجود هزينهاند ك داده

بر روش ديگري كه كارا ولي پيچيده و ) گيرد كه هزينه آب را براساس مقدار زمين تحت پوشش آبياري در نظر مي
گذاري آب بر  ده شده است كه اثر روش قيمتهمچنين نشان دا. هاي اجرايي بالا است، ترجيح داده شود داراي هزينه

  .تعيين الگوي كشت موجود، بيش از تأثير آن بر ميزان تقاضاي آب براي يك محصول خاص بوده است

                                                            
1. Griffin and Perry 
+. Guohau 



  20 ايران و برخي كشورهاي منتخب  گذاري آب كشاورزي در بررسي اجمالي وضعيت مديريت و قيمت
 

گذاري آب بيان نمودند كه  هاي تعادل عمومي و قيمت در مطالعه خود درباره مدل) 1993(ر و همكارانش بنيزوانگ  
پس از آن با كاهش فرضيات . شوند آغاز مي) يا بهينه اول(با بازارهاي كامل )  GE(هاي تعادل عمومي  تجزيه و تحليل

همچون بازارهاي اعتباري ناكامل، اطلاعات نامتقارن،  محققين معتقد هستند كه عواملي. شوند وارد دنياي بهينه دوم مي
اي از جمله دلايل تحقق نيافتن فرضيه بهينه نوع اول بودن  هاي درآمدي و انحرافات اجاره مخاطرات اخلاقي، ريسك

  .شود وجود بازارهاي آب از نوع بهينه دوم است بازارهاي آب بوده و بنابراين آنچه در واقعيت مشاهده مي
دارند كه قوانين  گذاري آب آبياري در كشورهاي درحال توسعه بيان مي در مورد قيمت) 1983( 1اوز و ايسترسيگر   

هاي  برداران جهت جبران هزينه آب در بيشتر كشورهاي در حال توسعه بر نقش قيمت آب و دريافت آن از بهره
دهند كه  آنها نشان مي. وژه استوار استاي پر هاي سرمايه برداري و نگهداري و احتمالاً قسمتي از هزينه بهره

گذاري، برابري در  پردازند و هدفهاي مهم نظام قيمت هاي كل را مي درصد از هزينه 29كنندگان از آب فقط  استفاده
  .توزيع آب و ايجاد كارايي در آبياري است

. اند در مزارع آبي ارائه دادهگذاري آب  هاي مختلف قيمت روشي را براي بررسي اثر سياست) 2004(گومز و رايزگو   
دهد كه افزايش قيمت آب آبياري براي  نتايج نشان مي. ريزي رياضي استفاده شده است در اين مطالعه از روشهاي برنامه

ها توسط دولت، افزايش اشتغال كشاورزي و مصرف مواد  گروههاي مختلف كشاورزان، از طريق جبران قسمتي از هزينه
  .داري در درآمد كشاورزان خواهد شد رشد معني شيميايي، باعث ايجاد

هاي صنعتي،  گذاري آب مصرفي در بخش اي از تعادل عمومي براي قيمت در مطالعه) 1999(رنزتي و دوپنت   
هاي يك سياست  اين تحقيق با شبيه سازي، ارزش بالقوه منافع و هزينه آنها در. خانگي و كشاورزي كانادا استفاده كردند

  .را در بسياري از بخشها برآورد نمودند) هاي حجمي شامل حق جواز و هزينه(دوقسمتي  گذاري قيمت
گذاري آب  در تحقيقي كه زير نظر بانك جهاني صورت گرفته، مرجع كاملي از ادبيات قيمت) 1997(يوهانسون    

ي كاراي منابع آب، يكي از گذار از نظر اين محقق قيمت. آبياري و مطالعات موردي مربوط به آن را، تهيه نموده است
اين باور است كه بايد اولاً تصورات غلط و  محقق بر. روشهايي اصلي براي مقابله با تقاضاي رو به رشد مواد غذايي است

هاي اجرايي، بطور  گذاري آب وجود دارد، برطرف شود و قيمت كاراي آب، براساس هزينه اي كه در رابطه با قيمت افسانه
  .گذاري آب كشاورزي دركنار ساير اهداف در نظر گرفته شود ثانياً ملاك عدالت در قيمت صحيح مشخص شود و

دارد كه سياست دولت در اين كشور آن  گذاري آب آبياري در زيمبابوه بيان مي در زمينه قيمت) 1986( 2موديمو  
اين . ي مربوط به عرضه آن را بپردازندبرداري و نگهدار اي، هزينه بهره هاي سرمايه برداران آب، هزينه است كه همه بهره
  .كند ارزش محصول و گردش طبيعي آب آن تعيين مي براساسبها را  محقق مقدار آب

 هاي مختلف گزينه تاثير تحليل به آبياري آب كارايي تخصيص بهبود عنوان با تحقيقي در )2004(هي  ليكزيا  

 اين  در. پرداخت مراكش و كشورهاي مصر در آبي ابعمن حفظ بر كشاورزي بخش در گذاري آب شامل قيمت سياستي

 استفاده آب با هاي مرتبط سياست تحليل براي كشور دو كشاورزي بخش مدل براي تشكيل جزئي تعادل الگوي از تحقيق

 هاي تعادلي، منابع، محدوديت به توجه با كشاورزي محصولات و توليدكننده كننده مصرف رفاه مازاد مدل دو هر در. شد

 برداري بهره بر گذاري آب قيمت سياست تاثير بودن دار  بر معن دلالت تحقيق اين نتايج. شد حداكثر سياستي و كنولوژيت
  .دارند مصر كشور در آب قيمت نسبت به آبياري آب تقاضاي بودن غيرحساس و مراكش كشور در اين منابع

بزاري براي بهبود كارايي استفاده از آب در بخش گذاري منطقي آب، ا قيمت«اي با عنوان در مقاله) 2007(سينگ   
نشان داد كه شكاف بزرگي بين قيمت و ارزش اقتصادي آب آبياري وجود دارد و افزايش » كشاورزي در گجرات هند

  .اي در قيمت بازار آب نياز است تا عرضه و تقاضا متعادل شوند قابل ملاحظه

                                                            
1. Seagraves and Easter 
2. Mudimu 
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گذاري آب آبياري در چين پرداختند و به اين نتيجه  سي قيمتاي به برر در مطالعه) 2006(هانگ و همكاران   
  .رسيدند كه اگر قيمت صحيحي براي آب تعيين شود، كشاورزان نسبت به آن بطور كامل حساس خواهند بود

 مورد در تصميماتي گرفتن مفهوم به اقتصادي، يك كالاي عنوان به آب كاربرد كه معتقدند) 2002( 1پترا و هلگرز   

. است )اجتماعي- اقتصادي(اي  هاي مبادله ليتحل و تجزيه براساس كنندگان مصرف ميان در آن تخصيص و آب از هاستفاد
 اجتماعي مطلوب ضرورت وضعيت و اجتماعي برابري مانند ديگري معيارهاي اقتصادي، كارايي بر علاوه كه آنها معتقدند

  .ايفاي نقش كننده بار اين  در است ممكن نيز
 ديدگاههاي به توجه با آب گذاري كه قيمت است معتقد آبي كشاورزي در آب گذاري قيمت زمينه در) 2002(ابوزيد   

 و راهبردي طبيعي منابع از يكي و اجتماعي ضرورت يك مالي، ضرورت يك انساني، نياز يك كه( آب مورد در مختلف
 و تنظيم، تعمير هاي تصفيه، هزينه اگر كه است باور اين بر او. است مشكل بسيار )است مالي و ارزش اقتصادي داراي

 از حفاظت ي برايا ه انگيز نشود، آب تأمين مستقيم كنندگان مصرف طريق از آب سيستم تسهيلات جايگزيني و نگهداري

 گذاري قيمت سازوكار كه كند يمگيري  نتيجه چنين او نهايت در. داشت نخواهد وجود آب از منطقي استفاده و آبي منابع

تشويق  را آب حد از بيش استفاده تواند مي وضعيت اين و ندارد آبياري كارايي در داري تأثير معني كه اي است گونه به آب
  .شود آب از استفاده كارايي كاهش به منجر و كند

 كه يرتصو اين ارائه با خود مطالعه در آنها. قرار دادند بررسي مورد را تركيه در آب گذاري قيمت) 2002( 2آنوروگوپتا  

از  آب مديريت انتقال شامل( غيراقتصادي و اقتصادي شاخصهاي مديريت از تركيبي آب بخش اصلاحات و تقاضا مديريت
 معرفي و آب بازارهاي خصوصي، توسعه بخش مشاركت تشويق آب، كنندگان هاي مصرف اتحاديه به دولتي انحصارات

 اصلاحات از نهايي هدف است، )آب تقاضاي داري مديريتپاي براي آب گذاري قيمت منظور به مبادله قابل آب حقوق

دسترسي  بهبود و برابري و آب ضايعات كردن حداقل و آب از استفاده كارايي آب، تلاشهاي حفاظت تشويق را آب بخش
 و شهري مناطق آشاميدني در آب عرضه برنامه و آبياري سيستمهاي بلندمدت پايداري از اطمينان و آبي منابع به

  .نمايد مي معرفي ييروستا
  :توان به موارد زير اشاره كرد همچنين از جمله مطالعات داخلي مي  

راهكارهاي مختلف مديريت منابع آب زيرزميني را در دشت نرمان خراسان بررسي ) 1386(صبوحي و همكاران 
نتايج نشان داد كه در مقايسه  .براي آزمون تجربي اين راهكارها، تابع تقاضاي آب آبياري چغندركاران برآورد شد. كردند

برداري پايدار از آبهاي زيرزميني  برداري از آبهاي زيرزميني و سياست مالياتي امكان بهره هاي ديگر، راهكار بهره با گزينه
  .كند منطقه را فراهم مي

اي آب را گذاري و كشش قيمتي تقاض قيمت ،سد طالقان اي براي اراضي زير در مطالعه) 1386(اسدي و همكارن   
ريزي خطي و اقتصادسنجي براي برآورد تابع تقاضاي آب و  در اين مطالعه از روشهاي برنامه. مورد بررسي قرار دادند

كشش و  نتايج نشان داد كه در بيشتر نواحي، تقاضاي آب نسبت به قيمت بي. اي آب استفاده شد محاسبه قيمت سايه
  .بها است بازده نهايي آب بيشتر از آب

 آب منابع تعادل بر كشاورزي بخش در گذاري آب قيمت نقش اي به بررسي در مطالعه) 1389(لي و همكاران بلا  

 و حفظ بر آبياري گذاري آب قيمت تاثير بررسي تحقيق اين اصلي هدف. بهار پرداختند –همدان دشت زيرزميني

 ريزي برنامه مدل از گيري  بهر با بهار -دانهم دشت در كشاورزي بخش اقتصادي شرايط و زيرزميني آب منابع برداري بهره

 مطالعه، مورد منطقه در آبياري آب قيمت بر حاكم فعلي شرايط ادامه صورت كه در داد نشان تحقيق اين نتايج. است پويا

 لهسا جپن ريزي برنامه دوره انتهاي در متر 28/4ارتفاع  كاهش با و مترمكعب ميليون 171 از بيش منفي بيلان با آبخوان

 در اقتصادي منافع نسبي كاهش عليرغم هاي كشاورزي سياست قالب در آبياري آب قيمت افزايش با. شد خواهد مواجه

                                                            
1. Petra and Hellegers 
2. Unver & Gupta 
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 بيلان ،آب مترمكعب هر براي ريال 1500 قيمت ازاي در بطوريكه يافته تعديل آبخوان آب منفي بيلان ،كشاورزي بخش

  .شود مي مثبت و رسيده صفر به آبخوان آب حجم
بها و تخصيص بهينه آب در زير سد درودزن استان فارس را مورد بررسي قرار داده  تعيين آب) 1372(ي سلطان  
اين  اي استفاده شده است، زيرا با استفاده از  ريزي خطي براي تعيين قيمت سايه در اين مطالعه از روش برنامه. است

هينة آب بين محصولات مختلف، قيمت روش ضمن تعيين تركيب بهينة محصولات زراعي و در نتيجة تخصيص ب
گذاري مورد بررسي قرار گرفته  در اين مطالعه ابتدا روشهاي مرسوم قيمت. شود اي يا ارزش بازده آب نيز تعيين مي سايه
. ريزي خطي، تركيب بهينة كشت در منطقه زير سد درودزن تعيين شده است سپس با استفاده از الگوي برنامه. است

بهاي دريافتي و همچنين  دهد كه بازده نهايي آب در منطقه مورد مطالعه بسيار بالاتر از آب ن مينتايج تحقيق نشا
  .هزينة توليد و توزيع آب است

گذاري اقتصادي منابع حياتي چون آب كه داراي كشش قيمتي پائيني است،  در مورد قيمت) 1375(صنوبر 
گذاري را به همراه يك نرخ معقول  هاي اوليه سرمايه بتواند هزينهداند كه  گذاري را تعيين قيمتي مي بهترين مبناي نرخ

  .جبران نمايد
بها بر مبناي  گذاري آب براي مصارف گوناگون را روش هزينه نهايي و تعيين آب يكي از روشهاي نرخ) 1375(فرخ   

  .نددا وري اقتصادي و ايجاد عدالت و برابري و حفظ منابع مي اين روش را عامل افزايش بهره
مشخص ) دشت قزوين(بها را در اراضي زير سد طالقان  با استفاده از روش گاردنر آب )1374(تركماني و اسدي 

هاي سد را از  براي اين منظور ابتدا با استفاده از روشهاي اقتصاد مهندسي و براساس شاخص قيمت، كليه هزينه. نمودند
تايج حاصل از تحقيق فوق نشان داد كه از ارزش توليد نهايي هر ن. تبديل كردند 1374برداري به سال  سال شروع بهره

متوسط . بهاي دريافتي بيشتر است آب در كلية نواحي منطقه مورد مطالعه از هزينه تمام شده آب و آب مترمكعب
ه آب ب مترمكعبنرخ هر . كند ريال تغيير مي 4/48تا  6/36آب در نواحي مختلف بين  مترمكعبهزينة تمام شده در 

  .ريال محاسبه شده است 65روش گاردنر دركل منطقه مورد مطالعه 
هاي مختلف در مطالعات مورد  گذاري آب در بخش كشاورزي با استفاده از شيوه شود كه موضوع قيمت ملاحظه مي  

ات به اين مطالع. هاي مختلفي بكار گرفته شده است گذاري سياست هاي قيمت بررسي قرار گرفته و براي موفقيت شيوه
گيرد، به عنوان پشتوانه تجربي و مطالعاتي براي تعيين  همراه تجربه كشورهاي مختلف كه در ادامه مورد بررسي قرار مي

  .گذاري آب در مصارف كشاورزي مورد توجه قرار خواهند گرفت روش مناسب قيمت
  

  گذاري آب تجربيات كشورهاي مختلف مربوط به قيمت
بها در مصارف كشاورزي مورد  گذاري و نظام تعرفه آب در ادامه، تجربيات كشورهاي مختلف در زمينه قيمت

در اين زمينه تجربيات كشورهاي استراليا، آمريكا، ژاپن، كره جنوبي، تركيه، مكزيك و كشورهاي . گيرد بررسي قرار مي
  .گيرد ل فرانسه، يونان، ايتاليا، پرتقال و اسپانيا مورد بررسي قرار مياتحاديه اروپا شام

  
  استراليا -

. ، دولت استراليا در زمينه آبياري بخش كشاورزي با چالشهاي مالي متعددي مواجه شد1990در اوايل دهه 
داد و نيز زيربناي  هاي عرضه را پوشش نمي شد هزينه هايي كه توسط كشاورزان براي آب آبياري پرداخت مي قيمت

به همين دليل دولت استراليا به ايجاد اصلاحاتي . شد آبياري اداره شده توسط دولت به نحوي تجاري مديريت نمي
  .گذاري آب بود دست زد و يكي از ابزارهايي كه در دستور كار قرار داشت، بهسازي قيمت

پاركر و اسپيد، (هاي ذيربط استراليا ارائه شده است  تعاريف كليدي زير توسط سازمان گذاري آب در رابطه با قيمت  
2010:(  
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سطحي كه در آن به منظور ماندگاري، يك حرفه مرتبط با آب بتواند حداقل : 1گذاري كران پايين قيمت ‐
ه بهره بدهي يا وام و ، هزين)شامل ماليات بر درآمد نمي شود(هاي عملياتي، نگهداري و اجرايي، ماليات  هزينه

  .را پوشش داده و نيز سرمايه آينده را فراهم كند) در صورت وجود(سود سهام 
سطحي كه در آن به منظور دوري از انحصار، يك حرفه مرتبط با آب نتواند بيش از : 2گذاري كران بالا قيمت   ‐

يد دارايي و سرمايه آينده را فراهم هاي عملياتي، نگهداري و اجرايي، عوامل خارجي، ماليات و هزينه خر هزينه
  .كند

آنهايي كه به وسيله يك طرح عرضه آب : شوند كنندگان آب كشاورزي در استراليا به دو گروه تقسيم مي مصرف  
و آنهايي كه از ) باشند ها مي بطور نمونه دربردارنده مقياس بزرگ و زيربناي معمولي مثل كانال(شوند  تامين مي
اي  كشند و يا ابزارهاي مزرعه ها آب بيرون مي هايي كه از رودخانه مانند پمپ(شوند  ي تامين ميهاي خصوص زيرساخت

درصد از آب  50حدود  3براي مثال در كوئينزلند). شود برداري مي كه توسط زارعين و با هزينه خودشان ساخته و بهره
هاي  ن كشاورز به طور مستقيم هزينهشود كه در آ هاي خصوصي تامين مي كشاورزي مورد استفاده از زيرساخت

  .گذاري اين گروه از كشاورزان مدنظر نمي باشند كند و از اين رو در بحث قيمت اي و عملياتي را پرداخت مي سرمايه
  

  گذاري آب روش قيمت -   
. اي تعيين شده است يك فرآيند دو مرحله براساس 2011تا  2006هاي آب براي دوره  در ايالت كوئينزلند تعرفه

هايي از  هاي عرضه آب تعريف شده و سري هاي كران پايين بهينه براي آبياري طرح در ابتدا با همكاري آبياران هزينه
ايج هاي عرضه آب، از نت هاي هر يك از طرح در مرحله بعد با همكاري نماينده. شود هاي آبياري مرجع تنظيم مي تعرفه

به علاوه اين مرحله شامل . شود اي استفاده مي شرايط منطقه براساسها  مرحله اول براي تعيين تعرفه هر يك از طرح
هاي استفاده آب  بيني ،استانداردهاي مشتري و پيش)شكاف درآمدي يا شكاف قيمتي(بحث بر روي نحوه كنترل قيمت

  :گذاري آب شامل موارد زير است تر فرآيند قيمت تر و كامل به طور وسيع   ). 2010پاركر و اسپيد، (آبياري است 
  .گذارد هاي كران پايين اثر مي هاي عرضه و در نتيجه هزينه تعيين استانداردهاي خدمات كه بر هزينه ‐
يك مشاور مستقل براي : كند هاي آبرساني را اجرا مي هاي كران پايين بهينه شركتي كه طرح تعيين هزينه   ‐

هاي تجاري شركت ذيربط استخدام شده و اين بازنگري شامل تعيين معيارهايي هم در سطح  بازنگري هزينه
  .هاي هزينه واقعي شركت مربوطه است استاني و هم در سطح طرح اجرايي براي مقايسه با داده

شوند مانند خدمات  هاي عرضه آب مرتبط نمي هايي كه به مديريت طرح جدا كردن و كنار گذاشتن فعاليت   ‐
  .اي، نيروي محركه مولد برق و غيره شاورهم

هاي اداري  هاي غيرمستقيم شامل هزينه ها كه هزينه هاي مستقيم و غيرمستقيم در طرح تخصيص هزينه   ‐
به عبارتي . هاي عرضه آب مجزا است هاي مستقيم عملياتي و نگهداري طرح اي شده و از هزينه عمده و منطقه

  .گيرد هاي مستقيم هر طرح صورت مي سطح هزينه براساسي غيرمستقيم ها ساده اين امر با تخصيص هزينه
هاي منحصر بفرد طرح بين عرضه آب و ساير اهداف، براي مثال زماني كه يك طرح هم به  تخصيص هزينه   ‐

هاي مديريتي به مديريت سيل  منظور عرضه آب و هم به منظور مديريت سيل طراحي شده، نسبتي از هزينه
  .شود ياختصاص داده م

هاي  هاي كران پايين بين گروه هزينه. هاي آبياري و غيرآبياري هاي عرضه آب بين مشتري تخصيص هزينه    ‐
براي مثال . شود هاي عرضه تقسيم مي تخصيص اسمي هر گروه و نيز تعديلاتي بر پايه اولويت براساسمشتري 

  .دهد پايين را به خود اختصاص ميهاي كران  گروهي با اولويت عرضه بالاتر درصد بالاتري از هزينه
                                                            

1. lower bound pricing  
2. upper bound pricing  
3. Queensland  
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هاي تخصيص داده شده با در نظر گرفتن ميزان مصرف احتمالي آب  در هر طرح عرضه آب منحصر بفرد، هزينه  
شامل اينكه آيا آبياران طرح (هاي منطقه  و نيز مزيت) شود چه درصدي از تخصيص اسمي در هر سال استفاده مي(

  ).2010پاركر و اسپيد، (شود  به تعرفه برگردانده مي) دمات مشتريان باشند يا خيرخواستار تغيير در استانداردهاي خ
  

  ها ساختار تعرفه -  
اعتبار عرضه آب، پايه صنعتي، تعداد مشتريان و نوع (هر طرح آبرساني داراي مشخصات عرضه متفاوتي است 

ها تحت يك  تقريباً تمامي طرح. شود ها مي هايي هم در نوع و هم در ميزان تعرفه تفاوت كه باعث ايجاد) ها زيرساخت
  .شود مي) هاي متغير هزينه( Bو قسمت ) هاي ثابت هزينه( Aكنند كه شامل قسمت  سيستم تعرفه دوقسمتي عمل مي

 Aشوند كه در آن قسمت  اد مياي ايج هاي مرجع اوليه بر پايه يك ساختار تعرفه ها، تعرفه در مسير تعيين قيمت  
درصد باقيمانده  30تعرفه،  Bهاي كران پايين را پوشش دهد و قسمت  درصد از هزينه 70شود كه  اي تنظيم مي به گونه

هاي آبرساني  هاي ثابت شركت اجراكننده طرح در ايالت كوئينزلند استراليا، ميانگين هزينه. را مورد پوشش قرار دهد
ريزي  هاي مرجع با استفاده از مصرف آب طرح بنابراين تعرفه. هاي كران پايين بوده است ينهدرصد كل هز 93حدود 

شوند كه ميانگين درآمد مورد نياز را در طول زمان ايجاد كرده و تضمين كنند كه ريسك  اي تعيين مي شده به گونه
  ).2010پاركر و اسپيد، (ها تعديل شود  هاي خشكسالي با درآمدهاي بالاتر در ساير سال درآمدهاي زير هزينه در زمان

هاي  مشاوره براساسو  Bو  Aهاي  هاي نسبت داده شده به قسمت هاي مرجع در شرايط درصد هزينه سپس تعرفه  
اين عمل . شوند اي را منعكس كند، تعديل مي اي براي تعيين تركيبي كه به بهترين نحو شرايط منطقه آبياران منطقه

  :ير استشامل تعديل موارد ز
  .منافع آبياران و شركت آبرساني در پرداخت يك قيمت ثابت نسبي ‐
زمان درآمد كمتر به دليل (كنند  منافع آبياران در پرداخت كمتر، زماني كه آب كمتري دريافت مي   ‐

 ).خشكسالي

  
  آمريكا -

با مكان جغرافيايي، منابع آب و تركيب موسسات  هاي مربوط به آب آبياري در ايالات متحده قيمت و هزينه
هاي آبياري و عرضه و تقاضاي آب در مناطق غربي و  همچنين تغييرات قابل توجهي در استراتژي. كند موجود تغيير مي

شود، در  هاي غربي عمده نيازهاي آبي گياهان توسط آبياري تامين مي در ايالت. شود شرقي ايالات متحده مشاهده مي
  .هاي شرقي آبياري تا حد زيادي تكميلي است كه در ايالت حالي
در بعضي . گذاري آب زيرزميني متفاوت است گذاري مربوط به آب سطحي نيز معمولاً با قيمت ها و قيمت سياست   

دهند كه از آب زيرزميني براي آبياري استفاده كنند، چرا كه تنها هزينه مصرف در اين  مناطق كشاورزان ترجيح مي
بعضي ايالات حجم آب زيرزميني كه هر كشاورز . هاي آب است ها و پمپ هاي عملياتي و نگهداري چاه مورد هزينه

. كنند كنند، در حالي كه بعضي ديگر هيچ حجم خاصي راتعيين نمي تواند در يك سال استخراج كند را تعيين مي مي
هاي انرژي متفاوت است  عمق عمليات پمپ و قيمت هزينه پمپ آب زيرزميني نيز بر حسب مناطق مختلف، با توجه به

  ).2010ويچلنز،(
  

  اجزاي هزينه -  
ها و  هايي در قيمت هاي آب در سطح مزرعه آورده شده است كه شامل تفاوت در جدول زير پنج گروه از هزينه

توان در بعضي از نواحي  را مي "هزينه صفر"اقلام به استثناي  تمامي اين. باشند هاي مستقيم و غيرمستقيم مي تعرفه
كنند،  ها براي آبياري استفاده مي كشاورزاني كه از منابع آب زيرزميني و يا به طور مستقيم از آب رودخانه. آمريكا يافت
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هاي انرژي، تغيير در  تها با تغيير در قيم شوند كه اين هزينه را متحمل مي "هاي خود عرضه اي هزينه"احتمالاً تنها 
بسياري از كشاورزان به ويژه در . ها ممكن است كاهش يا افزايش يابند سطح آب زيرزميني و يا شدت جريان رودخانه

اند، ملزم  هاي زيادي است كه ايجاد شده گيري آب در سطح مزرعه سال هاي پيشرفته اندازه غرب ايالات متحده كه روش
در بعضي از  "هاي صرفاً درآمدي تعرفه"و نيز  "هاي غيرمستقيم تعرفه". باشند ب ميهاي حجمي آ به پرداخت تعرفه

رسانند  شود كه آب را بر پايه واحد زمان يا در هكتار به مزارع كشاورزان مي زني استفاده مي هاي كوچكتر كانال شركت
  ).2002مرت،(
    

  ارقام هزينه در سطح مزرعه براي تحويل آب آبياري: 5جدول 

توان اثرگذاري بر   واحد  ارقام هزينه
  تقاضاي آب

مساعدت در درآمد 
  موسسات

      ندارد  هزينه صفر
هاي خود  هزينه

  اي عرضه
نيروي كار خصوصي+ يورو در متر مكعب 

    بله  در هكتار

  بله  بله يورو در متر مكعب  قيمت حجمي
  بله  بله يورو در هكتار يا يورو در زمان  تعرفه غيرمستقيم

هاي صرفاً  تعرفه
  بله    يورو در هكتار  درآمدي

  .2002مرت،: منبع
  

  هاي آب و هزينه ها قيمت -  
هزينه . انرژي و نيز قيمت كنوني انرژي داردهزينه هر متر مكعب پمپ آب زيرزميني بستگي به عمق پمپ، منبع 

. كند آبياري هر هكتار زمين زراعي با آب زيرزميني همچنين با حجم آب زيرزميني استفاده شده در يك فصل تغيير مي
هاي هر هكتار از مزارع در  هاي هر متر مكعب و هم در هزينه اين متغيرها باعث افزايش قابل توجهي هم در هزينه

باشند، از منابع  ميليون هكتار مي 13حدوداً نيمي از مزارع اين كشور كه بيش از . اند لف ايالات متحده شدهمناطق مخت
دلار  435دلار آمريكا در مريلند تا  17هزينه هر هكتار آب زيرزميني از . كنند آب زيرزميني براي آبياري استفاده مي

مرطوب با فصل رشد كوتاه است كه در آن ميزان بارندگي براي  مريلند يك ايالت شرقي. آمريكا در هاوايي متغير است
توليد اكثر محصولات كافي است، در حالي كه در هاوايي كشاورزان محصولاتي با فصل رشد طولاني تر را آبياري 

مپ همچنين متوسط هزينه پ. شوند هاي انرژي بالاتري را نسبت به كشاورزان ساير ايالات متحمل مي كنند و هزينه مي
  ).2006گلهون و كوئينبي، (بوده است  2003دلار آمريكا در سال  100آب زيرزميني در هكتار براي كل كشور 

مشاهده  2003تغييرات مشابهي نيز در مورد آب سطحي طبق گزارش وزارت كشاورزي ايالات متحده در سال   
كشور تحت استفاده قرار گرفته و متوسط ميليون هكتار از اراضي  25/ 4آب سطحي براي آبياري بيش از . شده است

. دلار آمريكا در ايالت ماساچوست متغير بوده است 203دلار آمريكا در ايالت ميسوري و  25هزينه در هكتار بين 
  ).2006گلهون و كوئينبي، (هاي آب زيرزميني است  تر از هزينه هاي آب سطحي عموماً پايين هزينه
آب مورد نياز خود را از منابع خارج از مزرعه تامين  2003ز اراضي كشور در سال ميليون هكتار ا 7/ 5كشاورزان   
دلار آمريكا در كاليفرنيا  213دلار آمريكا در ايالت مينسوتا تا  12اند كه ميانگين هزينه در هكتار اين منابع بين  كرده

  ).2006گلهون و كوئينبي، (است  دلار آمريكا در هكتار بوده 104ميانگين هزينه كشوري نيز . متغير بوده است
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  هاي بازپرداخت در غرب آمريكا هاي آب و سياست قيمت -  
 در اين. گيرد ايالت غربي كشور مورد استفاده قرار مي 19درصد از منابع آب كشاورزي ايالات متحده در  85حدود 

بسياري از . گيرد ها استخراج آب كشاورزي و آبرساني هم به صورت خصوصي و هم به صورت دولتي انجام مي ايالت
هاي خصوصي استخراج كرده و بدون محدوديت نرخ پمپ و يا حجم آب  داران آب مورد نياز آبياري را از چاه زمين

  ).2010ويچلنز،(كنند  مصرفي آبياري مي
هاي ساخت و ساز تخصيص داده و به آنها اجازه  هاي آبياري هزينه به كشاورزان براي پروژهكنگره ايالات متحده   

شود و به  توانايي پرداخت كشاورزان تنظيم مي براساسهاي بازپرداخت  همچنين طرح. دهد بازپرداخت بدون بهره مي
  ):1996 اداره كل حسابداري،(شود  كشاورزان اجازه دريافت سه نوع يارانه مالي داده مي

  .وساز كه اين بهره يك يارانه از جانب دولت مركزي است هاي ساخت بازپرداخت بدون بهره براي هزينه ‐
تواند زماني كه  دولت مركزي مي. توانايي پرداخت كشاورز براساسبازپرداخت مبلغي كمتر از مقدار واقعي    ‐

هاي تخصيص يافته به  ت كشاورز است، هزينهها بزرگتر از توانايي پرداخ بازپرداخت تمام يا مقداري از هزينه
  .ها انتقال دهد آبياري را به منافع حاصل از ساير پروژه

حاصل  هاي بي هاي اقتصادي، زمين شرايط خاص مانند صدمه براساسبازپرداخت مبلغي كمتر از مقدار واقعي    ‐
  .و يا خشكسالي

ايجاد شده (هاي آبياري در كاليفرنيا  كه در يكي از پروژههاي دولتي آب  در اينجا به عنوان نمونه سه گروه از نرخ  
  ):1994اداره كل حسابداري، (شود  گيرد، ذكر مي مورد استفاده قرار مي) 1942در سال
ها دو  اين نرخ. ماند سال پس از عقد قرارداد كشاورز با شركت آبرساني ثابت مي 40نرخ قرارداد ثابت كه تا   ‐

هاي  هزينه) 2بازپرداخت هزينه سرمايه تاسيسات پروژه آبياري بدون بهره، و ) 1: كنند جزء را منعكس مي
  .سالانه عملياتي و نگهداري

) 1: شود گيرد و شامل اين موارد مي نرخ هزينه خدمات كه پس از تجديد قرارداد مورد استفاده قرار مي   ‐
بدون بهره با نرخي كه بازپرداخت  هاي سرمايه بازپرداخت هزينه) 2هاي سالانه عملياتي و نگهداري،  هزينه

پرداختهايي كه كسري بودجه عملياتي و نگهداري گسترش ) 3كامل كند، و  2030هزينه سرمايه را تا سال 
  .كند را منعكس مي 1985يافته از اكتبر 

بازپرداخت ) 1: نرخ هزينه كل كه با اصلاحات قانون جبران خسارت ايجاد شده و شامل موارد زير است   ‐
مخارج عملياتي و ) 3هزينه سرمايه دولتي اختصاص يافته به آبياري، و ) 2هاي عملياتي و نگهداري،  نههزي

  .نگهداري مسترد نشده، به همراه بهره
هاي خدمات و توزيع آب آبياري وضع شده  هاي دولتي آب، كشاورزان ملزم به پرداخت هزينه علاوه بر اين نرخ  

هاي  ها و هزينه اي تاسيسات حوضه هاي سرمايه ها براي پوشش هزينه اشند كه اين نرخب هاي آبياري نيز مي توسط حوضه
اي با تفاوت در  ها به طور قابل ملاحظه هاي حوضه تعرفه. سالانه عملياتي، نگهداري و تعميرات طراحي گشته اند

  .كنند هاي آبياري تغيير مي هاي ثابت و متغير ارائه سرويس هزينه
  

  ژاپن -
را در بين  2007تا  1960هاي  ميليمتر بارندگي طي سال 1718كشور ژاپن بيشترين متوسط بارندگي سالانه با 

درصد از كل آب استخراجي را به خود اختصاص داده، اما اين سهم  1/66بخش كشاورزي . دارد OECDكشورهاي عضو 
استفاده از آب كشاورزي، كاهش سطح زيركشت مرتبط با كاهش بالا در حال كاهش است كه علت اصلي اين كاهش 

  .جمعيت كشاورزان است
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شود و منابع آب  آب آبياري مورد نياز براي كشاورزي در ژاپن به طور عمده از منابع آب سطحي تامين مي   
كشور ژاپن از طريق  عمده آبياري در. دهند درصد از كل آب مورد استفاده كشاورزي را تشكيل مي 9/ 5زيرزميني تنها 

شود و در اين حالت يك شارژ  نيروي ثقل است، هرچند كه در بعضي اراضي از پمپ براي آبياري و زهكشي استفاده مي
شوند و  ها بر پايه سطح آبياري تعيين مي درصد موارد قيمت 90در بيش از . شود اضافي بر پايه سطح نيز وضع مي

  ).2010نيكوم و اگورا،(ار اندك است حجم آب مصرفي بسي براساسگذاري  قيمت
هاي زيادي  هر چند كه تلاش. شود در حال حاضر هيچ مبلغي براي هزينه منابع از كشاورزان ژاپني دريافت نمي  

شود  كنندگان منعكس نمي هاي مصرف براي محاسبه هزينه فرصت در اين كشور صورت گرفته است، اما در تعرفه
  ).2006كونيميتسو، (

آب آبياري در ژاپن معمولاً برحسب مساحت زمين و بدون توجه به نوع گياه و حتي آيش بودن زمين به تعرفه   
تا  20قيمت آب براي اراضي مرتفع معمولاً . شود هاي دولت براي كاهش سطح زيركشت برنج، تعيين مي دليل سياست

شده براي كشاورزان گاهي برحسب  مبلغ تعيين. شود درصد قيمت آب مورد استفاده در شاليزارها تنظيم مي 50
هاي  و يا سيستم) وري، پيشينه تاريخي و غيره زمان بندي اصلاح زمين، سطح دسترسي، بهره(مواردي چون منطقه 

حجم در ژاپن بسيار نامعمول بوده و تنها  براساسگذاري  قيمت. متغير است) خطوط لوله در مقايسه با كانال(آبرساني 
هاي  حتي در اين موارد نيز تعرفه. شود هاي آبياري پيچيده برخوردارند، استفاده مي از سيستم درصد از مناطق كه 4در 

دردص از كل  26هاي پرداختي كشاورزان تنها  قابل ذكر است كه تعرفه. حجمي با يك ماليات پايه سطح همراه هستند
هاي دولتي، وام و ساير درآمدها تامين  هها را ياران هاي خدمات آبرساني است و مابقي هزينه شركت هاي شركت هزينه

  ).2010نيكوم و اگورا،(كند  مي
مربوط به يكي از مناطق غني از نظر منابع آبي است  2006بالاترين قيمت وضع شده براي آب كشاورزي در سال   

كا براي هر دلار آمري 707دهد و اين مبلغ معادل  درصد سطح كشاورزي آن را مزارع برنج تشكيل مي 90كه بيش از 
دلار  205معادل  2006اين در حالي است كه كمترين قيمت وضع شده براي آب كشاورزي در سال . هكتار زمين است

به احتمال زياد هزينه بيشتر . آمريكا در هر هكتار و مربوط به يكي از مناطق توسعه يافته از نظر كشاورزي است
هاي آبرساني، يكي از علل اين  چون اندازه و شايد عمرسيستمزني براي آبياري و زهكشي در كنار عواملي  تلمبه
نيكوم و (توان با كميابي نسبي آب توضيح داد  قابل ذكر است كه اين تفاوت قيمت را نمي. اي است هاي منطقه تفاوت
  ).2010اگورا،
    

  كره -
را به خود اختصاص داده، اما اين سهم بالا در حال درصد از كل آب استخراجي كشور كره  1/61بخش كشاورزي 

كاهش است كه علت اصلي اين كاهش استفاده از آب كشاورزي، كاهش سطح زيركشت مرتبط با كاهش جمعيت 
شود و منابع  آب آبياري مورد نياز براي كشاورزي در كره به طور عمده از منابع آب سطحي تامين مي. كشاورزان است

  .دهند دردص از كل آب مورد استفاده كشاورزي را تشكيل مي 10 آب زيرزميني تنها
شود، هرچند كه در كمتر  آب آبياري در كشور كره با يارانه مالي كامل دولتي به كشاورزان ارائه مي 2000از سال   

حلي هاي م درصد اراضي، كشاورزان خصوصي به صورت مستقل عمل كرده و تنها يارانه ساخت و ساز از دولت 40از 
نيكوم و (اي دريافت نمي شود  همچنين در حال حاضر هيچ شارژي براي هزينه منابع از كشاورزان كره. دارند دريافت مي

  ).2010اگورا،
ساخته، اجرا و  1هكتار توسط موسسه جامعه روستايي كره 50تمامي تاسيسات آبياري با سطح مفيد بيش از   

كشاورز باشد، تاسيسات آبياري عمدتا  5هكتار اما شامل بيش از  50از زماني كه سطح مفيد كمتر . شود مديريت مي
                                                            

1. Korea Rural Community Corporation  
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هايي از آن  ها تحت نظارت دولت محلي بوده و گاهي يارانه اين كانون. شود مديريت مي 1هاي آبياري توسط كانون
كشاورزان تقريباً  ها از همچنين اين كانون. باشند دارند، اما اساساً شخصاً مسئول تاسيسات آبياري خود مي دريافت مي

كشاورز فعال  5در جايي كه كمتر از . دارند هاي مالي بر پايه سطح زير كشت، مبالغي را دريافت مي براي تمام هزينه
  ).2010نيكوم و اگورا،(اي ناظر نيست  باشد، هيچ موسسه

پيوسته كاهش  به طور 1988در اراضي تحت نظارت موسسه جامعه روستايي كره، تعرفه آب كشاورزي از سال   
دلار آمريكا  29هاي مالي براي تمامي كشاورزان از  ، متوسط تعرفه2000ها در سال  يافته است و با حذف تمامي تعرفه

هاي آبياري نيز  تعرفه آب كشاورزي وضع شده توسط كانون. دلار آمريكا در هكتار نزول پيدا كرده است 6در هكتار به 
ر آمريكا در هكتار بوده است كه البته به دليل خسارات سيل در آن سال و نيز دلا 31به طور متوسط  2005در سال 

به علاوه دولت نيز . آوري شده است درصد كل اراضي تحت نظارت جمع 50كاهش جمعيت كشاورزان، تنها از كمتر از 
نيكوم و (دارد  هاي پايين برق را از كشاورزان دريافت مي هاي مستقيم و غيرمستقيم شامل نرخ تعدادي پرداخت

  ).2010اگورا،
    

  تركيه -
درصد از كل مصرف آب را به خود اختصاص داده است و كل سطح  75بخش كشاورزي در كشور تركيه حدود 

 250ميليمتر است كه از  643ميانگين بارندگي سالانه . بوده است 2007ميليون هكتار در سال  5تحت آبياري 
ها روي  گذاري عمده سرمايه. ميليمتر در منطقه شرقي درياي سياه متغير است 3000تر در مناطق مركزي تا ميليم

استفاده از منابع آب . هاي طبيعي به مزارع است هاي سطحي از جايگاه تاسيسات آبياري در تركيه شامل انتقال آب
درصد از  90به علاوه حدود . ميني اندك استدرصد است و بنابراين سهم منابع آب زيرز 80سطحي در تركيه حدود 

گذاري مورد  همچنين قسمت اعظم سرمايه. هاي ثقلي با كارايي آب پايين وابسته هستند هاي آبياري به سيستم روش
  .شود نياز براي توسعه اراضي تحت آبياري توسط دولت تامين مي

نوع محصول  براساسبر حسب سطح است كه گذاري آب آبياري در تركيه تعرفه سالانه  مكانيزم اصلي قيمت  
هاي  كند و زماني كه آب از سفره گذاري آب در تركيه با تغيير منابع آب آبياري تغييري نمي روش قيمت. متفاوت است
گيرد و قيمت پرداختي براي آب كشاورزي  كنندگان صورت مي ها توسط مصرف گذاري شود، عمده سرمايه آب گرفته مي

اي  هاي سرمايه به ويژه جبران هزينه. دهد هاي سرويس دهي را پوشش مي اي و هم هزينه اي سرمايهه مصرفي هم هزينه
هاي دولتي از اهميت بيشتري برخوردار است، چرا كه آبياري مزارع ارزش دارايي اراضي را  گذاري در مورد سرمايه

گذاري كل بر كل  هاي سرمايه تقسيم هزينه گذاري اسمي با هاي سرمايه پرداخت در هكتار براي هزينه. دهد افزايش مي
  ).2010كاكمك، (شود  هاي دوره بازپرداخت تعيين مي سطح تحت آبياري و تعداد سال

هاي بزرگ آبياري سطحي توسعه يافته توسط دولت  هاي جهاني در انتقال مديريت طرح كشور تركيه يكي از نمونه  
هاي عملياتي و  تعرفه آب كشاورزي با تقسيم هزينه. ب استكنندگان آ هاي ايجاد شده توسط مصرف به سازمان

هاي آبياري بر كل سطح تحت آبياري به دست آمده و با توجه به نوع محصول، به ازاي هر  نگهداري انتظاري در طرح
هاي كوچك آبياري معمولاً تاسيسات لازم توسط كشاورزان ايجاد شده و توسط خود  در طرح. شود هكتار تعيين مي

گذاري حجمي در بخش  توان گفت كه در اين كشور از سيستم قيمت به علاوه مي. شود اورزان نيز مديريت ميكش
  ).2010كاكمك، (هاي حجمي در مصارف خانگي و صنعتي معمول است  كشاورزي استفاده نمي شود، هرچند كه تعرفه

همان . درصد افزايش پيدا كرده است 30حدود  2006تا  2001هاي  نرخ واقعي آب براي آبياري ثقلي بين سال  
كشاورزاني كه از آب . هاي آب گرانشي و پمپ شده در تركيه محسوس است رود اختلاف بين قيمت طور كه انتظار مي

در كل . كنند هاي آب ثقلي پرداخت مي كننده برابر بالاتر از مصرف 5/2كنند، مبلغي  زني استفاده مي حاصل از تلمبه
                                                            

1. Irrigation Clubs  
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دلار آمريكا به ازاي هر هكتار بوده است كه در مورد آب ثقلي  97معادل  2006اورزي در سال ميانگين قيمت آب كش
دلار بر  147تا  64هرچند كه قيمت آب ثقلي از . دلار در هكتار رقم خورده است 209دلار و براي آب پمپ شده  82

ييرات در قيمت آب پمپ شده به ازاي رود تغ به علاوه چنان كه انتظار مي. هكتار در مناطق مختلف متغير بوده است
  ).2010كاكمك، (تغيير در مناطق، كمتر از تغييرات قيمت آب ثقلي بوده است 

توان با استفاده از  ارزش آب را مي. گذاري آب در تركيه صورت گرفته است مطالعات تحليلي اندكي روي قيمت  
منافع حاصل از در دسترس بودن . گيري كرد اندازههاي متفاوتي از جمله هزينه فرصت آب و منفعت كشاورزان  روش

ارزش آب . هاي كشاورزي تعيين نمود ريزي رياضي عمليات هاي برنامه توان با استفاده از مدل آب كشاورزي را مي
هاي كشاورزي تعيين  تواند به وسيله تغييرات در دسترسي به آب آبياري و يا به وسيله ميزان در دسترس بودن زمين مي
سازي  تلاش كردند كه هزينه فرصت آب در تركيه را با استفاده از مدل بهينه) 1997( 1كاسناكوگلو و كاكمك .شود

اي متفاوتي از زمين گزارش شدند كه ارزش  هاي سايه در اين مطالعه قيمت. غيرخطي بخش كشاورزي تعيين كنند
هاي  اي زمين هاي سايه قيمت. دهند ده نشان ميكنن نهايي زمين را بر حسب ارتباط آنها با رفاه توليدكننده و مصرف

تواند  اين اطلاعات مي. تحت آبياري به طور قابل توجهي بر حسب مناطق، الگوي كشت و كيفيت زمين با هم متفاوتند
هاي تحت آبياري تقريباً  ميانگين ارزش زمين. براي متمايز كردن قيمت آب در مناطق مختلف مورد استفاده قرار گيرد

مدل استفاده شده در مطالعه همچنين . گيرد، تخمين زده شده است هايي كه در آنها آبياري صورت نمي ابر زمينسه بر
همچنين امكان تخمين . سازد هاي مختلف در يك سال فراهم مي امكان ارزيابي ارزش آب براي مناطق كوچكتر و دوره

  ).2010كاكمك، (جود دارد اي نيز و هاي چرخه قيمت آب براي محصولات مختلف و يا فعاليت
    

  مكزيك -
در  2پس از تصويب قانون آب. شود سطح تحت آبياري و كل آب مصرفي در مكزيك در جدول زير مشاهده مي

هايي در راستاي محول كردن مديريت آب  ، كشور مكزيك به بهسازي سياست3و تشكيل كميته ملي آب 1992سال 
هاي  در سال. هايي كه از قبل ايجاد شده بودند، اقدام كرد كنندگان و شركت هاي مصرف رده خود به انجمنمناطق گست

هاي خدمات آبرساني،  درصد كاهش يافته و با ورود شركت 15درصد به  35هاي دولتي آب از  يارانه 1996تا  1990
  ).2004تيسور و همكاران، (درصد افزايش پيدا كرد  45- 180قيمت آب 

  
  هاي اصلي آبياري مكزيك بخش آب و جنبه: 6جدول   

جمعيت 
)2005(  

ميانگين 
بارندگي 

2007-1960 
(mm/yr) 

منابع آب 
تجديدشدني 

(Km3/yr)  

كل آب 
استخراجي 

2000  
(Km3/yr) 

درصد آب 
كشاورزي از كل 
آب استخراجي 

2000  

سطح تجهيز 
شده براي 

  (ha)آبياري

سطح واقعي 
تحت 
  (ha)آبياري

107029000752  22/457  22/78  77  6256030  5505310  
  FAO: منبع

  
هاي خدمات رساني، كشاورزان بايد يك حق خدمات  هاي انتقال يافته به شركت بر طبق قانون مكزيك، در حوضه

هاي اجرايي، عملياتي  ند كه اين مبلغ پرداختي بايد تمامي هزينهآبياري به حوضه و يكي به كميته ملي آب پرداخت كن

                                                            
1. Kasnakoglu and Cakmak  
2. Water Law  
3. National Water Commission  
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درصد  50هاي عملياتي،  درصد هزينه 25در واقع قيمت پرداختي توسط كشاورزان شامل . و نگهداري را پوشش دهد
كه  1درصد براي سازمان مهندسي آبياري و زهكشي 10هاي اجرايي و  درصد هزينه 15هاي عملياتي و نگهداري،  هزينه

  .شود يك موسسه دولتي است، مي
درصد و در مناطقي كه از  60در مكزيك به طور متوسط  2002همچنين نرخ بازيابي هزينه عرضه كل در سال   

اين نرخ يك سنت يورو به ازاي هر متر مكعب تخمين زده شده . درصد گزارش شده است 80تر بودند  نظر فني پيشرفته
  .شود هزينه توليد محصول را شامل مي درصد 8تا  4كه به طور متوسط 

توان به قيمت آب در مزارع ميوه و سبزيجات اشاره كرد كه  هاي آب در اين كشور مي اي از قيمت به عنوان نمونه  
دلار به ازاي هر  8/84دلار در هكتار بوده و نيز به مزارع گوجه فرنگي كه قيمت آب در آن  58به ميزان  2004در سال 

  ).2002تراوامانزانيلا،(است هكتار بوده 
   

  كشورهاي اتحاديه اروپا
  ):2010گاريدو و كالاتراوا،(كند  هاي آبياري تعريف مي بخشنامه مربوط به آب اتحاديه اروپا سه گروه براي هزينه

  ).پرداخت اصل و بهره(ينه سرمايه هاي عملياتي و نگهداري و هز شامل تمام هزينه: هاي مالي هزينه ‐
هاي از دست رفته ساير مصارف به دليل اينكه تقليل منابع بيش از نرخ  بيانگر هزينه فرصت: هاي منابع هزينه   ‐

  ).استخراج بيش از حد منابع آب زيرزميني(بازگشت طبيعي آنها است 
محيط زيست و اكوسيستم و نيز بيانگر هزينه خسارتي است كه مصرف آب بر : هاي زيست محيطي هزينه   ‐

هاي آبي و يا نمكزايي و  تقليل كيفيت اكولوژيكي اكوسيستم(كند  برند، وارد مي كساني كه از محيط بهره مي
  ).هاي پرحاصل تخريب خاك

هاي متعددي براي تخمين هزينه سرمايه وجود دارد كه در اتحاديه اروپا سه روش پيشنهاد شده است  روش    ‐
  ):2010تراوا،گاريدو و كالا(

سازي  هاي جديد و مخارج مربوط به آن مانند هزينه آماده گذاري هزينه سرمايه: هاي جديد گذاري سرمايه ‐
ها هزينه سرمايه بايد در هزينه معادل سالانه  هاي قانوني كه در مورد پروژه اندازي و تعرفه مكان، هزينه راه

  .بيان شود
هاي متعددي براي ارزشگذاري  هاي موجود در آينده كه روش اييهزينه سالانه جايگزيني دار: استهلاك   ‐

قيمتي كه در ابتدا  براساسها  ارزش تاريخي كه در آن دارايي) 1: هاي كنوني ارائه شده است، از جمله دارايي
گذاري معمولاً ارتباطي با هزينه جايگزيني  به دليل تورم اين ارزش. شوند گذاري مي اند ارزش خريداري شده

ارزش ) 3. ارزش كنوني كه برابر است با ارزش تاريخي ضرب در شاخص تورم) 2. رايي در زمان حال ندارددا
جايگزيني كه ارزش كنوني دارايي را از هزينه جايگزيني كنوني آن براي يك سطح خدمات مشابه به دست 

  .آورد مي
توان به دست آورد كه در اين  متفاوت مي هاي گذاري تخميني از نرخ بازده كه با سرمايه: هزينه فرصت سرمايه    ‐

گذاري آب كشاورزي در بعضي از  در ادامه، قيمت   .هاي سرمايه هم بايد به حساب آورده شوند مورد يارانه
  .كشورهاي عضو اتحاديه اروپا به عنوان نمونه مورد بررسي قرار خواهد گرفت

    
  فرانسه -

درصد افزايش پيدا كرد كه اين افزايش بطور  43مصرف آب كشاورزي در فرانسه  1988تا  1973هاي  بين سال
هاي پايين براي آب كشاورزي  هاي دولتي به كشاورزان براي تجهيزات آبياري و نيز تعيين قيمت عمده به اعطاي يارانه

                                                            
1. Department of Irrigation Engineering and Drainage  
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هاي تحت آبياري در مقايسه با  زمينهاي جبراني بالاتر براي  در نتيجه پرداخت 1992بعد از سال . شد مربوط مي
جدول زير مشخصات . هاي مستقيم به ازاي هر هكتار جايگزين شد هاي توليد با پرداخت هاي غيرآبياري، يارانه زمين

  .دهد هاي اصلي آبياري كشور فرانسه را نشان مي بخش آب و جنبه
  

  هاي اصلي آبياري فرانسه بخش آب و جنبه: 7جدول 

جمعيت 
)2005(  

ميانگين 
بارندگي 

2007-1960 
(mm/yr) 

منابع آب 
تجديدشدني 

(Km3/yr)  

كل آب 
استخراجي 

2000  
(Km3/y) 

درصد آب 
كشاورزي از كل 
آب استخراجي 

2000  

سطح تجهيز 
شده براي 

  (ha)آبياري

سطح واقعي 
تحت 
  (ha)آبياري

60496000867  7/203  96/39  10  2706480  1696370  
 FAO: منبع

  
اين . ها مسئول مديريت منابع آب و عرضه آب آبياري به كشاورزان هستند در فرانسه موسسات حوضه رودخانه

  ):2010گاريدو و كالاتراوا،(كنند كه شامل سه جزء اصلي است  گذاري يكساني استفاده مي موسسات از ساختار قيمت
 .شود كند و در سطح منطقه تعيين مي ه طور نظري ارزش اقتصادي آب را منعكس ميمالياتي كه ب ‐

 .شود كننده نهايي كه در سطح منطقه تعيين مي اي براي هزينه تصفيه آب و انتقال آن به مصرف تعرفه ‐

 اين تعرفه بر پايه اصل. كند محيطي را منعكس مي ماليات آلودگي كه به طور نظري هزينه پيامدهاي زيست ‐
  .شود كننده بوده و در سطح حوضه رودخانه تعيين مي آلوده كنندگي توان پرداخت

كه بر پايه ميانگين حجم  1يك جزء حوضه آب: شد هزينه آب در فرانسه دو جزء را شامل مي 2006تا قبل از سال 
. شد تي وضع ميهاي بازگش تفاوت بين آب استخراجي و جريان براساسكه  2بود و يك جزء مصرفي آب استخراجي مي

هايي از جمله  يافت و عمدتاً به ويژگي ها تغيير مي حوضه براساسشد،  هاي آب استفاده مي معياري كه براي وضع هزينه
از ميانگين . هاي سرمايه، مالكيت و ديگر مشخصات حوضه بستگي داشت كننده، هزينه احتمال خشكسالي، نوع مصرف

درصد را وجوه  2/5درصد را متوسط هزينه آب و تنها  8/94شد،  خت ميقيمتي كه در آن زمان توسط كشاورز پردا
درصد را  38درصد را هزينه سرمايه،  52شد،  از قسمت اول كه مربوط به متوسط هزينه آب مي. داد دولتي تشكيل مي
  ).2010گاريدو و كالاتراوا،(داد  درصد را هزينه نگهداري تشكيل مي 10هزينه عملياتي و 

متفاوتند كه به طور مشترك با  "هزينه نهايي"تا  "هزينه متوسط"گذاري در فرانسه از  يمتهاي ق سيستم
  .گيرند بندي مورد استفاده قرار مي هاي سهميه سيستم
  
 يونان

كل درصد از  10مصرف آب در اين كشور تنها  FAOكشور يونان از نظر منابع آبي غني بوده و بنا بر گزارش 
شود، مصرف عمده آب در اين كشور  همانگونه كه در جدول زير مشاهده مي. شود مصرف منابع تجديدپذير را شامل مي

درصد افزايش يافته است كه در  65سال گذشته حدود  20سطح تحت آبياري طي . مربوط به بخش كشاورزي است
هاي  سيستم. ورزي در مناطق روستايي بوده استهاي افزايش توليد كشاورزي و نيز افزايش درآمد كشا نتيجه سياست
هاي كشاورزي از منابع  درصد از زمين 41هاي دولتي با تكنولوژي جديد تجهيز شده است، هر چند كه  آبياري در پروژه

  ).2010گاريدو و كالاتراوا،(كنند  آب زيرزميني براي آبياري استفاده مي
                                                            

1. basin component  
2. consumption component  
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  نهاي اصلي آبياري يونا بخش آب و جنبه: 8جدول 

جمعيت 
)2005(  

ميانگين 
بارندگي 

2007-1960 
(mm/yr) 

منابع آب 
تجديدشدني 

(Km3/yr)  

كل آب 
استخراجي 

2000  
(Km3/y 

درصد آب 
كشاورزي از كل 
آب استخراجي 

2000  

سطح تجهيز 
شده براي 

  (ha)آبياري

سطح واقعي 
تحت 

  (ha)يآبيار

11120000652  25/74  76/7  81  1593780  1312650  
  FAO: منبع

  
شرايط طبيعي چالش برانگيز يونان و نيز اهميت اقتصادي نسبي بخش كشاورزي در اين كشور عواملي هستند كه 

ان گذاري آب كشاورزي در يون در سيستم قيمت. سازند گذاري آب در اين بخش را خاطر نشان مي اهميت بهسازي قيمت
شود كه يكي از علل اين ناهمگني اين است كه درصد بالايي از تقاضاي آب كشاورزي  يك روند معمول مشاهده نمي

هاي استخراج شامل مصرف برق و  شود كه در اين حالت قيمت آب به هزينه توسط منابع زيرزميني پاسخ داده مي
هاي اجرايي، نگهداري و عملياتي  ند كه هزينهشو اي تنظيم مي ها به گونه به هر حال قيمت. سوخت وابسته است

  ).2010گاريدو و كالاتراوا،(تاسيسات را پوشش دهند 
هاي  گذاري آب كشاورزي در يونان به تصويب رسيد كه بر جنبه قانون جديدي در زمينه قيمت 2003در سال 

بازيابي هزينه كل و  اسبراسگذاري  ها، قيمت محيطي مديريت آب، اهميت مديريت آب در حوضه رودخانه زيست
بازيابي هزينه كل،  براساسگذاري  در قيمت. كند زنند، تاكيد مي پرداخت جريمه توسط افرادي كه به آلودگي دامن مي

هاي  هزينه مالي از گزارش. شود محيطي مي هاي زيست هاي مالي، هزينه منابع و هزينه مجوع هزينه آبياري شامل هزينه
هزينه . سازند شود كه مصرف آب را هم براي اهداف آبياري و هم خانگي ميسر مي رفته ميهايي گ مالي سالانه شركت

اين هزينه با در نظر . شود كه تعادل عرضه و تقاضاي آب در آنها منفي است منابع تنها براي مناطقي در نظر گرفته مي
دايي آب، هزينه آب بازيافتي و ز هزينه نمك(شود  گرفتن بهترين منبع آب جايگزين در هر منطقه تخمين زده مي

گذاري به  مقادير به دست آمده از تعداد زيادي مطالعات ارزش 1"انتقال منافع"محيطي نيز از طريق  هزينه زيست). غيره
اين روش امكان تطبيق مقادير به دست آمده از اين . اند اي را بكار برده هاي ترجيحات منطقه آيد كه روش دست مي

هاي اقتصادي اجتماعي مربوط براي مناطقي كه مطالعات انجام شده و مناطقي كه  تفاده از دادهمطالعات را با اس
  ).2008ريزي فيزيكي و امور دولتي،  وزارت محيط زيست، برنامه(سازد  ها بايد انتقال يابند، فراهم مي قيمت

شود كه با درآمدهاي  ميسطح بازيابي هزينه به عنوان درصدي از هزينه كل خدمات آبرساني در نظر گرفته 
هاي دريافتي  قابل ذكر است كه اين درآمدها هم شامل تعرفه. شود آوري شده از طريق اين خدمات پوشش داده مي جمع

هايي كه به آبياري كشاورزي نسبت داده  همچنين يارانه. هاي آن كننده شود و هم آلوده كنندگان آب مي از استفاده
متوسط سطح . شوند كنندگان آب كشاورزي وارد مي در محاسبه بازيابي هزينه براي استفادهاي  اند، به عنوان هزينه شده

درصد براي مصارف  66/64كنندگان آب كشاورزي و  درصد براي استفاده 54در يونان،  2008بازيابي هزينه در سال 
قادر به پوشش ) ستثناءبجز تعداد معدودي ا(رساني آب  هاي خدمات بنابراين شركت. صنعتي و خانگي بوده است

 گاريدو و كالاتراوا،(شود  هاي مالي آنان با درآمدهاي دريافتي پوشش داده نمي هاي خود نبوده و حتي هزينه هزينه
2010 .(  

ميانگين تعرفه پرداختي از تقسيم كل درآمدهاي پرداخت شده توسط كشاورزان بر ميزان آب استفاده شده در هر 
دلار آمريكا بر متر  1/0تا  011/0در مناطق مختلف يونان از  2008ين تعرفه آب در سال ميانگ. آيد منطقه بدست مي

  ).2008ريزي فيزيكي و امور دولتي،  وزارت محيط زيست، برنامه(مكعب متغير بوده است 
                                                            

1. Benefits Transfer  
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  ايتاليا
بيني شده است كه  هرچند كه پيش افزايش پيدا كرده است، 1970تقاضاي آب كشاورزي در ايتاليا از سال 

درصد از  37در رابطه با تكنولوژي آبياري در اين كشور، . تقاضاي آب براي آبياري حول سطح كنوني مصرف ثابت بماند
. كنند هاي غرقابي استفاده مي درصد از روش 38اي و  درصد از آبياري قطره 20هاي كشاورزي از آبياري باراني،  زمين

  ).Eurostat ،2005(دهد  هاي اصلي آبياري كشور ايتاليا را نشان مي بخش آب و جنبه جدول زير مشخصات
  

  هاي اصلي آبياري ايتاليا بخش آب و جنبه: 9جدول 

جمعيت 
)2005(  

ميانگين 
بارندگي 

2007-1960 
(mm/yr) 

منابع آب 
تجديدشدني 

(Km3/yr)  

كل آب 
استخراجي 

2000  
(Km3/yr) 

درصد آب 
كشاورزي از كل 
آب استخراجي 

2000  

سطح تجهيز 
شده براي 

  (ha)آبياري

سطح واقعي 
تحت 
  (ha)آبياري

58093000  832 3/191 37/44 45  3972670  2613420  
  FAO: منبع

  
دلار آمريكا در هكتار براي مناطق  500تا  160از  2007هاي تعيين شده براي آب كشاورزي در سال  دامنه تعرفه

تنها در . هاي اجرايي براي آبرساني به يك منطقه است هزينه براساساي معمولاً  سيستم تعرفه. مختلف متفاوت است
شود  گذاري مي حجم مصرف قيمت براساسگيري شده و  بخش كوچكي از كل سطح تحت آبياري آب مصرف شده اندازه

  .)2010گاريدو و كالاتراوا،(
در حالي كه براي . كنند كنندگان آب پرداخت مي كشاورزان ايتاليايي قيمت كمتري را نسبت به ساير مصرف

شد،  پرداخت مي 2008دلار آمريكا بر متر مكعب در سال  42/2تا  13/0مصرف آب خانگي مبلغي معادل 
گذاري و استهلاك را در بر  ههاي سرماي شدند كه هزينه كنندگان آب كشاورزي مبالغ كمتري را متحمل مي مصرف
گذاري آب در ايتاليا با توجه به نوع سيستم انتقال آب، فشار آب،  قيمت). 2003چوهين كوپر و همكاران، (گرفت  نمي

  .پذيرد نوع محصول تحت آبياري و نيز تكنولوژي آبياري صورت مي
  
  پرتغال

هاي زيادي بين شمال و جنوب اين  خوبي برخوردار است، هرچند كه تفاوت كشور پرتغال از منابع آبي نسبتاً
درصد از كل عرضه آب كشور صرف آبياري  61شود،  همانگونه كه در جدول زير مشاهده مي. كشور وجود دارد

هاي تحت آبياري تشكيل  درصد از سطح تحت كشاورزي كشور را زمين 25به علاوه . شود هاي كشاورزي مي زمين
هاي دولتي  هاي آبياري محدود شده است و پروژه بر خلاف بسياري از كشورها، نقش دولت در پيشبرد پروژه. دهد مي

هاي  اين امر نقش سياست. دهد هكتار سطح تجهيز شده براي آبياري را تشكيل مي 616970درصد از  25تا  19تنها 
  .سازد م رنگ ميگذاري آب را در استراتژي مديريت آب در سطح ملي ك دولتي قيمت
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  هاي اصلي آبياري پرتغال بخش آب و جنبه: 10جدول 

جمعيت 
)2005(  

ميانگين 
بارندگي 

2007-1960 
(mm/yr) 

منابع آب 
تجديدشدني 

(Km3/yr)  

كل آب 
استخراجي 

2000  
(Km3/yr) 

درصد آب 
كشاورزي از كل 

ب استخراجي آ
2000  

سطح تجهيز 
شده براي 

  (ha)آبياري

سطح واقعي 
تحت 
  (ha)آبياري

10495000854  7/68  44/8  61  616970  453540  
  FAO: منبع

  
دليل . شود هاي مصرف كنندگان آب وضع مي هاي آب كشاورزي بر حسب مكانيزم پيچيده آن بوسيله انجمن تعرفه

ها در  گيرند و اين قيمت هاي آب تحت تاثير قرار مي رضه آب شهري قيمتاين پيچيدگي اين است كه گاهي به علت ع
كشاورزان در اين كشور ملزم به پرداخت . هاي زهكشي در ارتباط هستند هايي كه نياز به زهكشي دارند، با نرخ پروژه

  ):1998براگانكا، (شود  تعرفه آب كشاورزي به صورت سالانه هستند كه اين تعرفه چند جزء را شامل مي
 يك شارژ ثابت به ازاي هر هكتار زمين احيا شده يا اصلاح شده ‐

 يك شارژ ثابت به ازاي هر هكتار زمين تحت آبياري ‐

 شارژي بر حسب حجم آب مصرف شده در هر متر مكعب اگر اندازه گيري ممكن باشد ‐

 تعرفه زهكشي زماني كه زهكشي آب مازاد لازم باشد ‐

 ها و محصولات خاص پروژهنوع محصول براي  براساساي  تعرفه ‐

  .دهد در كشور نشان مي 2007تا  1998هاي  جدول زير تغييرات مقادير اجزاي قيمت آب آبياري را طي سال
  

  1998-2007(هاي آبياري دولتي  نرخ آب آبياري در پروژه: 11جدول 
  )USD( 2005 )EUR(  2007 )EUR(1998 گذاريهاي قيمت مدل

  221تا  2/16  5/215تا  2/16 270تا18 نرخ ثابت هر هكتار اصلاح شده
  115تا  18  45/45تا  2/16 146تا31 نرخ ثابت هر هكتار آبياري شده

  092/0تا  011/0  065/0تا  011/0 028/0تا01/0 نرخ حجمي هر مترمكعب آب مصرفي
  210تا  9/38  197تا  3/19 67تا19 نرخ زهكشي در هكتار

  9/210تا  13  3/203تا  10 3/87تا9/16 نوع محصول در هكتار براساسنرخ 
   1998براگانكا، : منبع

  
گذاري  هرچند كه جزء هزينه سرمايه هيچگاه موفق به بازيابي هزينه عرضه كل نگشته است، اما سيستم قيمت

كنند، براي محاسبه قيمت آب آبياري  بهره متفاوتي كه با كيفيت خاك و نوع محصول تغيير پيدا مي هاي پرتغال از نرخ
دلار بر متر مكعب و براي گوجه  0076/0قيمت آب براي محصول برنج  1998براي مثال در سال . كند استفاده مي

هاي  ت همراه با ساير اهداف سياستواضح است كه اصل توانايي پرداخ. دلار بر متر مكعب بوده است 0124/0فرنگي 
  ).1998براگانكا، (ها موثر است  كشاورزي در اين تفاوت قيمت

هاي  هاي آبرساني و بخش كوچكي از هزينه تحليل بازيابي هزينه عرضه كل در پرتغال تنها هزينه مالي سرويس
هاي كشاورزي،  كننده اي مصرفبر. شود را شامل مي) شود بخشي كه بطور موثر پرداخت مي(زيست محيطي و منابع 

شوند كه مناطقي هستند كه توسط دولت ايجاد شده و  هاي آبياري دولتي محاسبه مي هاي مالي تنها براي حوضه هزينه
شوند،  محيطي در نظر گرفته نمي هاي زيست از آنجا كه هزينه. شوند كنندگان آب مديريت مي هاي مصرف توسط انجمن
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هاي مالي يا عرضه كل را باز  هاي آب كشاورزي خصوصي به طور كامل هزينه كننده شود كه مصرف چنين تصور مي
هاي آبياري و زهكشي مربوط  شوند، به هزينه هايي كه براي مناطق تحت آبياري دولتي در نظر گرفته مي هزينه. يابند مي
براي آبياري مورد استفاده قرار شوند كه  هاي تاسيسات آبياري و زهكشي و هزينه سدهايي مي شوند كه شامل هزينه مي
هاي عملياتي تاسيسات آبياري  هاي مالي و تنها هزينه سطح بازيابي هزينه عرضه كل با توجه به هزينه. گيرند مي

  ). 2010گاريدو و كالاتراوا،(شوند  محاسبه مي
گذاري با  نه سرمايههزي. شوند هاي عملياتي و نگهداري مي گذاري و هزينه هاي مالي شامل هزينه سرمايه هزينه

ها  اين داده. شود هاي مربوط به كل دوره عملياتي بودن يك حوضه آبياري تا يك سال خاص محاسبه مي استفاده از داده
 50سال براي مخازن آب و  75به قيمت سال آخر تبديل شده، با هم جمع شده و آنگاه با در نظر گرفتن عمر مفيد 

گذاري مرتبط  براي سدهاي چندمنظوره، درصد هزينه سرمايه. شوند ال محاسبه ميسال براي ساير تاسيسات براي هر س
هاي  كننده درصد قابليت اطمينان براي مصرف 95با آبياري، با در نظر گرفتن ميانگين حجم بكار رفته در آبياري كه با 

هاي عملياتي و  هزينه. شود شود، محاسبه مي وزن داده مي) شامل آبياري(درصد براي ساير مصارف  65شهري و 
براي ساير تاسيسات تنها . شود گذاري سد در سال آخر در نظر گرفته مي درصد هزينه سرمايه 1نگهداري براي سدها 

هاي نگهداري سنتي از  شود كه علت آن اين است كه دولت پرتغال جدا كردن هزينه هزينه عملياتي تخمين زده مي
در واقع هزينه . داند توانند در ارزش تاسيسات اثرگذار باشند را مشكل مي هزينه تعميرات و اصلاحات بزرگ كه مي

گاريدو و (شود  سرمايه گذاري كه قبلاً در نظر گرفته شده شامل كارهاي تكميلي و اصلاحات در تاسيسات نيز مي
  ). 2010كالاتراوا،
  
  اسپانيا

شود كه بيش از  هاي آبياران آبرساني مي طح تحت آبياري توسط انجمندرصد از س 70در كشور اسپانيا حدود 
كشاورزان ملزم به پرداخت ماليات وضع شده و تعرفه استفاده از آب بوده . اند ها به ثبت رسيده عدد از اين انجمن 6500

ي آبياري كه آب مورد ها حوضه. كنند هاي حوضه آبياري نيز پرداخت مي و به علاوه يك تعرفه اضافي براي پوشش هزينه
كنند، تنها ماليات وضع شده به اضافه  نياز خود را مستقيماً استخراج كرده و از تاسيسات توسعه يافته دولتي استفاده مي

هاي اصلي آبياري  جدول زير مشخصات بخش آب و جنبه. كنند زني، انتقال و استفاده را پرداخت مي هاي تلمبه هزينه
  .دهد يكشور اسپانيا را نشان م

  
  هاي اصلي آبياري اسپانيا بخش آب و جنبه: 12جدول 

جمعيت 
)2005(  

ميانگين 
بارندگي 

2007-1960 
(mm/yr) 

منابع آب 
تجديدشدني 

(Km3/yr)  

كل آب 
استخراجي 

2000  
(Km3/yr) 

درصد آب 
كشاورزي از كل 

اجي آب استخر
2000  

سطح تجهيز 
شده براي 

  (ha)آبياري

سطح واقعي 
تحت 
  (ha)آبياري

43064000636 5/111 63/35 68  3765130  3364530  
  FAO: منبع

  
هاي مالي، انرژي، عملياتي و نگهداري را مستقيماً  كنند، هزينه كشاورزاني كه از منابع آب زيرزميني استفاده مي

براي مثال در سال . پرداختي براي منابع آب زيرزميني بيش از منابع سطحي است به طور واضح نرخ. كنند پرداخت مي
 33/0تا  102/0در يكي از مناطق كشور كه با كمبود آب مواجه است، هزينه آب زيرزميني براي كشاورز بين  2007
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متغير بوده است  دلار به ازاي هر متر مكعب 13/0تا  03/0دلار به ازاي هر متر مكعب و در مورد آب سطحي بين 
  ). 2010گاريدو و كالاتراوا،(

  :شود گذاري زير استفاده مي هاي قيمت در بيشتر مناطق تحت آبياري اسپانيا از يكي از طرح
تعرفه ثابت در هكتار كه بوسيله كل هزينه مربوط به كشاورز تقسيم بر كل سطح تحت آبياري محاسبه  ‐

در كل . كنند سنتي است كه از منابع آب سطحي استفاده مي هاي ترين گزينه در حوضه اين معمول. شود مي
 .شود هاي تحت آبياري با منابع آب سطحي در اسپانيا استفاده مي درصد از زمين 82اين تعرفه ثابت در 

هاي  كنند و يا متحمل هزينه هايي كه از منابع آب زيرزميني استفاده مي تعرفه حجمي كه بيشتر در حوضه ‐
تعرفه حجمي به سه . شود درصد از اراضي تحت آبياري اجرا مي 13شود و در  ستفاده ميشوند، ا انرژي مي

با نرخي براي هر دفعه آبياري يك هكتار زمين ) 2با نرخي براي هر متر مكعب آب ) 1: رود صورت به كار مي
 .با نرخي براي هر ساعت از زمان آبياري) 3

هاي متغير و يك نرخ ثابت در هكتار براي پوشش  نهاي متشكل از يك نرخ حجمي براي پوشش هزي تعرفه ‐
اين نوع . شود هاي تحت آبياري اسپانيا اجرا مي درصد از زمين 5گذاري و مديريت كه در  هاي سرمايه هزينه

هاي انرژي قابل  گيري موجود و هزينه تعرفه غالباً در مزارع خصوصي و يا مزارع مدرن دولتي كه ابزار اندازه
 ).2010گاريدو و كالاتراوا،(فرما است توجه است، حكم

دلار به ازاي هر  09/0در كشور اسپانيا براي منابع آب زيرزميني به طور متوسط  2007تعرفه آب آبياري در سال 
همچنين نرخ پوشش هزينه عرضه . ازاي هر متر مكعب بوده است دلار به 021/0متر مكعب و براي منابع آب سطحي 

 ).2010گاريدو و كالاتراوا،(صد گزارش شده است در 1/87كل در اين سال 

  
  الجزاير

درصد آن  60كنند كه  آب را مصرف مي مترمكعبميليون  950كنندگان آب در الجزاير سالانه حدود  مصرف
بخش صنعت درصد مربوط به  7كنندگان كشاورزي و  درصد مربوط به مصرف 30كنندگان شهري،  مربوط به مصرف

مصرف آب در الجزاير به صورت چشمگيري طي چند سال گذشته كاهش يافته است كه دليل اصلي آن وقوع . است
شركت ملي تهيه و توزيع آب در اين كشور تأسيس شد كه  1970در سال . چندين خشكسالي در شمال آفريقا است

ر بود كه اين شركت بدون كمكهاي دولتي فعاليت مسئوليت تهيه و توزيع آب را در سراسر كشور بر عهده داشت و قرا
ولي در دوران حيات خود اين شركت قادر نبود كه از . كنندگان جبران كند هاي خود را از طريق مصرف كند و هزينه

گذاري آب مدعي بود كه شركت ملي تهيه و  عهده اين امر برآيد كه دليلي اصلي اين بود كه وزارتخانه مربوط به قيمت
در واقع . شد آب موقعيت انحصاري دارد و با توجه به مديريت سنتي عرضه آب، قيمتهاي آب پائين نگه داشته ميتوزيع 

 .شركت ملي آب وظيفه تهيه آب را بر عهده داشت و سازمانها و مسئولين محلي وظيفه توزيع آن را بر عهده داشتند

سازمان  8اي آبياري در مناطق بزرگ و  قهمديريت سيستمهاي آبياري توسط چهار سازمان منط 1985در سال 
هاي زهكشي را برعهده  اين سازمانها كه مسئوليت تهيه و نگهداري آب و سيستم. شد محلي در مناطق كوچك اداره مي

قيمتهاي آب خيلي پائين بودند و  1985تا قبل از . شدند داشتند، از طريق فروش آب و كمكهاي دولت تأمين مالي مي
هاي فعلي بكار  پوشاند در همين زمان كمكهاي دولتي هم بجاي اينكه براي نگهداري پروژه ها را نمي هدرآمدها، هزين

پس از آنكه مشكلات فني و مالي بيشتر نمايان شد، تلاش براي . شد هاي جديد بكار گرفته مي روند، براي ايجاد پروژه
  .گذاري آب شروع شد تجديدنظر در سياستهاي قيمت

اري آب كشاورزي در الجزاير در حال حاضر داراي تعرفه دو قسمتي است كه يك قسمت آن گذ ساختار قيمت
شود و قسمت ديگر بر مبناي  شامل قيمت ثابتي است كه بر مبناي مقدار آب مصرف شده در هر هكتار محاسبه مي
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ها  بخشي از هزينهقيمتهاي آب آبياري بر مبناي قيمت كامل خدمات هستند، هرچند دولت . گذاري حجمي است قيمت
  . پردازد اي را مي را بويژه هزينه مربوط به تجهيزات سرمايه

  
  هند

ها  بريتانيايي. گذاري آب در هند توسط سازمان مستعمرات بريتانيا نهاده شده است مبناي سيستم فعلي قيمت
نرخ بازده داخلي متناسب  براساسهاي آب را  رفتند و نرخگ هاي آبياري را به عنوان يك فعاليت تجاري در نظر مي پروژه

ها را  شدند كه تمام هزينه اي در نظر گرفته مي ها به گونه قيمت. گرفتند با نرخ رايج در بازار پول لندن در نظر مي
) و نرخ آب( اي در نرخهاي بازده داخلي سازمانهاي مربوطه به صورت دوره. ايجاد كنند بپوشانند و بازدهي براي سرمايه

ها براساس نوع  رفت كه در آن، نرخ سطح زيركشت نيز بكار مي براساسگذاري  البته روش قيمت. كردند تجديدنظر مي
هاي آبياري عوض شد و هدف از  بعد از استقلال هند ديد مسئولين نسبت به پروژه. كرد محصول و فصل كشت فرق مي

 6سياستگزاران نرخ بازده داخلي را از . اشتغال و افزايش امنيت غذايي بودهاي آبياري بيشتر توسعه، ايجاد  اجراي پروژه
 - به منظور انتخاب پروژه برتر معيار نسبت هزينه 1958كاهش دادند و در سال  1949درصد در سال  9/3درصد به 

  ).1999گاريدو، (فايده را جايگزين معيار نرخ بازده داخلي كردند 
هاي  ايالتها و استانها قدرت دخالت در امور مديريت آب و مسئوليت تثبيت نرخ د،طبق ساختار تشكيلاتي فعلي هن

همة ايالتها بجز هفت ايالت شمال . كند اي فرق مي هاي آب در بين و درون ايالتها به صورت گسترده نرخ. آب را دارند
ها فقط  در بنگال غربي هزينه .گيرند اي براي كانالهاي آب در نظر مي شرقي، به صورت مستقيم و غيرمستقيم هزينه

هاي مبتني بر  در ساير ايالتها نرخ. ها فقط بر مبناي سطح آبياري هستند كنند و در كرالا نرخ برحسب فصل تغيير مي
كنند، بلكه  سطح زيركشت تا حد زيادي متفاوت هستند و نه تنها بر حسب نوع محصول و سطح زيركشت فرق مي

. متفاوت هستند) شخصي، تعاوني، دولتي(كننده  ، و نوع استفاده)ثقلي يا جاري(اري وابسته به نوع پروژه، نوع آبي
هاي توليدي برنج و چغندرقند و طرحهاي دولتي آبياري ثقلي در ايالت گجرات و  گذاري حجمي آب براي تعاوني قيمت

نادو  ايالت تاميل. اند در نظر گرفته دو ايالت ديگر ماليات بهبودي را براي زمينهاي تحت آبياري. رود ماهاراشترا بكار مي
چهار ايالت گجرات، ماهاراشترا، كرالا و ). روپيه به ازاي هر هكتار 400درصد درآمد زمين و ايالت بنگال غربي 45(

  .اند هايي را به منظور سرريز رودخانه در نظر گرفته نادو هزينه تاميل
قيمتهاي قرارداي آب . گذاري آب كانال است ط به قيمتهاي زيرزميني همانند روش مربو گذاري آب در هند قيمت

شوند و وابسته به عواملي همچون در  هاي خصوصي از طريق مذاكره بين خريداران و فروشندگان تعيين مي چشمه
قيمتهاي مربوط به آب زيرزميني به . است) ديزلي يا برقي(دسترس بودن آب، نوع محصول، ظرفيت مناسب و نوع پمپ 

  .ي هستند، هرچند گاهي هم بر حسب فصل هستندصورت ساعت
طي بيست سال گذشته گروههاي متخصص شامل كميسيون آبياري، كميسيون ملي كشاورزي و كميسيون تأمين 

مسئولين امر در اين . اند هايي داشته مالي مداوم در مورد تغيير سطح قيمتهاي آب آبياري و روش ارزيابي آنها بحث
اي مورد تجديد نظر قرار گيرند تا از اين طريق درآمد لازم براي  اي آب بايد به صورت دورهه كشور معتقدند كه نرخ

در پي سياست جديد اقتصادي . اي فراهم شود هاي عملياتي و نگهداري و قسمتي از هزينه سرمايه پوشاندن كل هزينه
گذاري آب  لي، تمركز بر بحش قيمتمبني بر طرفداري از روش مبتني بر بازار براي مديريت اقتصاد م 1991در سال 

گذاري آب به جاي آنكه بيشتر در زمينه بهبود كارآيي استفاده از آب باشد، بر  تمركز بر بحث قيمت. است بيشتر شده
  .ها تأكيد دارد بازيابي هزينه
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  اردن
 1993اطلاعات موجود در سال  اساسبر. شود در اردن آب در مصارف كشاورزي بصورت حجمي تحويل داده مي

برداري و  هاي بهره دهنده هزينه دينار اردن بوده كه پوشش 006/0تعرفه هر مترمكعب آب در مصارف كشاورزي 
در مواردي كه براي تامين نياز كشاورزي اقدام به پمپاژ آب شود طبق قوانين اين كشور، به ازاي . نگهداري آن نيز هست

  .دينار اردن علاوه بر رقم فوق دريافت شده است 05/0 هر متر مكعب آب معادل
  

  پاكستان
در پاكستان دولت، مسئول توسعه . شود درصد از ميزان آب موجود در پاكستان در كشاورزي مصرف مي 97حدود 

طبق . كنند يي پرداخت ميو نگهداري اغلب سيستمهاي آبياري است و چندين قرن است كه كشاورزان براي آب بها
شامل كانالهاي (بندي شدند و به دو دسته كانالهاي دائمي  كانالهاي آبياري طبقه 1959گذاري در سال  سيستم قيمت

نرخهاي آب براي محصولات تابستاني بدون توجه به فصلي . و كانالهاي غيردائمي تقسيم شدند) فصلي و تمام طول سال
تا  1981بين سالهاي . كرد اما در مورد محصولات زمستاني اين امر فرق مي. مشابه بود يا تمام طول سال بودن كانال،

درصد  42درصد را در ايالت سند و  31هاي عملياتي و نگهداري را در ايالت پنجاب،  درصد هزينه 46كشاورزان  1992
  .پرداختند را در استانهاي مرزي شمال غرب مي

گذاري حجمي، قيمتهاي متغير براساس  قيمت. ينه براي آبياري وجود دارددر حال حاضر در پاكستان سه نوع هز
قيمت پرداختي توسط اغلب زارعين براي آب در پاكستان برحسب . هاي ثابت كلاس زمين و عملكرد آبياري و نرخ

  ).1997دينار و سابرامانيان، (عملكرد آبياري و كلاس زمين است 
  
  سودان
دولت سودان يارانه  1981تا قبل از سال . رود درصد منابع آب براي مصارف كشاورزي بكار مي 90سودان  در

براي اولين بار قيمتهايي براي آب  1981پرداخت ولي در سال  زيادي براي مصارف آب كشاورزي، شهري و صنعتي مي
در سالهاي اخير دولت سودان روش بازار آزاد را . هاي سيستم آبياري تعيين شد آبياري به منظور تأمين بخشي از هزينه

هاي پرداختي و كاهش ميزان مشاركت دولت  اين طريق به موجب كاهش يارانه براي عرضه آب در پيش گرفته است تا از
فعاليتهاي خود را از طريق دريافتي بهاي آب از  هاي آب آبياري هزينه  در سودان تعاوني. در اين بخش شود

ها در سال اول فعاليت خود جهت مديريت جريان نقدي خود با مشكلاتي  اين تعاوني. كنند تأمين ميكنندگان  مصرف
شود، در حالي كه كشاورزان  زيرا كه تعاوني مخارج عملياتي و نگهداري را در طول سال متحمل مي. شوند مواجه مي

هر طرح آبياري قيمت . كنند پرداخت مي) افتد كه اغلب به صورت فصلي اتفاق مي(ها را پس از فروش محصول  هزينه
علاوه بر آن قيمت . هاي عملياتي و نگهداري آن پوشانده شود گيرد كه هزينه اي در نظر مي دريافتي براي آب را به گونه

  ).1383تجريشي و ابريشمچي، (كند  دريافتي بر حسب نوع محصول نيز فرق مي
  

   گيري جمعبندي و نتيجه
تغيير شرايط آب و هوايي، آفات و امراض، سياستهاي مختلف دولت از جمله سياستهاي حمايت قيمتي و تجاري و 
ارزي، قيمتهاي جهاني محصولات كشاورزي و بسياري عوامل ديگر باعث ايجاد ريسك يا نوسان در قيمت و عملكرد 

زي در طول زمان تغيير مي كند كه تغيير اين شرايط در اثر تغيير بنابراين شرايط كشاور. محصولات زراعي مي شود
  . اي آب در توليدات آنها مي شود محدوديت عوامل توليد، باعث تغيير الگوي كشت كشاورزان و تغيير قيمت سايه

مكان به نظر مي رسد دريافت تمام هزينه تامين و توزيع آب از كشاورزان با توجه به قيمت سايه اي پايين آب، ا
يعني دولت كاهش . پذير نباشد و شايد يك راه حل براي اين موضوع تبعيض قيمت بين مصارف مختلف آب باشد
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درآمد شركتهاي آب منطقه اي ناشي از تخفيف آب بهاي كشاورزي را در قالب افزايش آب بهاي آب صنعتي جبران 
ب تحويلي به مصارف مختلف با تخصيص يارانه هاي انجام شده در كشورهاي مختلف نشان مي دهد كه آ بررسي. نمايد

هاي شرب و كشاورزي  هاي تامين، انتقال و توزيع آب را در بخش ها تمام هزينه به عبارت ديگر دولت. همراه است
هاي انجام شده  هاي آب به ويژه در مصارف شرب و صنعت، هزينه محاسبه تعرفه از آنجايي كه مبناي. كنند دريافت نمي
ها و استخراج قيمت تمام شده آب از  باشد، محاسبه و استخراج اين هزينه  ، انتقال و توزيع آب ميبراي تامين

در اين راستا قانون هدفمند كردن  .هاي نظام تامين، انتقال آب و توزيع آب در بخش دولتي به حساب مي آيد ضرورت
را حاظ مناطق جغرافيايي، نوع و ميزان مصرف براي مصارف مختلف آب با ل ترجيحي و پلكاني تعيين قيمت يارانه ها، 

هاي بالاتر براي مصارف با ارزش اقتصادي بيشتر نظير بخش صنعت و شرب و  لذا با تعيين تعرفه .دانسته استمجاز 
 سياست جمله بنابراين از .تعيين تعرفه هاي پايين تر براي بخش كشاورزي مي توان از قشرهاي كم درآمد حمايت نمود

با هدف حمايت از گروههاي كم درآمد و آسيب پذير  ي تواند در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها وم كه هايي
 به يارانه ارائه و بالاتر پرداخت توان داراي از مشتركين اقتصادي كامل شده تمام قيمت دريافتجامعه اجرايي گردد 

 و دارند الگو بر مازاد مصارف كه ازمشتركيني بالاتر هتعرف دريافت تر مي باشد ازطريق پايين پرداخت توان با مشتركين
مي توان ضمن بهبود  نمايند مي توليد به اقدام تر كم برداشت با كه مشتركين از براي برخي پرداخت در معافيت همچنين

  .راندمان آبياري، ميزان مصرف را مديريت وكنترل نمود
ستم حسابداري مناسب جهت تهيه و ثبت دقيق اطلاعات و از جمله پيشنهادات ديگر در اين زمينه بكارگيري سي

برداري تاسيسات آبرساني كشاورزي به تفكيك تاسيسات مي باشد كه مي   هاي نگهداري و بهره ارقام مربوط به هزينه
 .قيمت مفيد واقع شودتواند در زمينه تعيين دقيق 

زش اقتصادي، هزينه تمام شده و تجربيات نتايج مطالعات انجام شده در زمينه برآورد ار براساسدر ادامه 
هايي در سطح بخش كشاورزي براي تهيه زيرساخت ها و  كشورهاي مختلف در قيمتگذاري آب كشاورزي، توصيه

  .بسترهاي مناسب ايجاد و حمايت از نظام قيمتگذاري آب كشاورزي ارائه مي شود
  

  ياري كشورهاي آب اصلاح ساختار تعيين تعرفه آب كشاورزي در شبكه -الف

و  كمي محدوديت .است تصور قابل آن براي مختلفي مصارف كه است اي نهاده اقتصادي، كالاي يك عنوان به آب
تامين،  مختلف هاي هزينه كنار در ،بيشتر تخصيص دريافت مختلف براي كنندگان مصرف آب و رقابت منابع كيفي
 .ساخته است مطرح مديريتي راهبرد يك عنوان به به آن را منضم خدمات و آب گذاري تعرفه موضوع آب، توزيع و انتقال

 به اشكال نيز تعرفه اعمال و تعيين موضوع وارد شد، آب بخش گذاري سرمايه و مديريت زمينه در كه دولت زماني از

. شد هدفمندتر و گذاشته تكامل به رو آب هاي تعرفه اعمال و تعيين نظام زمان، گذشت با است وشده  مطرح مختلف
جويي آب در بخش كشاورزي نيازمند اعمال مديريت توامان آب و خاك، ايجاد تعامل بين سازماني و همكاري  صرفه

كشت متناسب با اقليم هر منطقه، كشاورزان درخصوص اصلاح وضع موجود آبياري، رعايت تقويم زراعي، رعايت الگوي 
اي و  هاي گلخانه هاي فرعي، توسعه كشت جلوگيري از اضافه برداشت آب زيرزميني و سطحي، اجراي به موقع شبكه

  . آموزش و ترويج مصرف بهينه آب و مهمتر از همه تعيين تعرفه مناسب آب كشاورزي است
هاي آبياري كشور مسلما در افزايش  ب در شبكهي مناسب قيمت آ اعمال تحويل حجمي آب همراه با تعرفه

هاي اصلي، اثر اين  در اين زمينه يكي از نگراني. اي خواهد داشت كارآيي آب و كاهش مصارف كشاورزي تاثيرات ويژه
هاي كارشناسي و رعايت الگو و ميزان  انجام روش. درآمد بوده و هست گذاري بر اقتصاد زارعين كم كنترل مصرف و نرخ

گذاري آب آبياري، همراه  ي قيمت جو وتعيين نظام عادلانه هاي تشويقي براي زارعين صرفه در كنار ايجاد تعرفه مصرف،
  . با ارائه خدمات آموزشي و ترويجي در تحقق عملي اين مهم راهگشا خواهد بود
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  تهيه زمينه هاي ايجاد بازار آب كشاورزي -ب
رسميت يافتن حقوق مالكيت آب، مشاركت كشاورزان در قيمتگذاري و تقسيم آب، ايجاد و رسميت يافتن 
قراردادهاي فروش آب، نظارت دولتي و تعيين پتانسيل آب مازاد بر مزارع در مناطق مختلف از جمله مواردي است كه 

هاي  همچنين ايجاد بازارهاي آب نياز به انگيزه دارد و يكي از انگيزه. يدمي تواند پتانسيل تشكيل بازار آب را فراهم نما
. مهم ايجاد بازار آب، افزايش تقاضا براي آب و عدم هماهنگي عرضه و تقاضاي آب و بروز محدوديت و بحران آب است

ژه در زمينه حجم و نحوه گردش اطلاعات، ايجاد ارتباط بين عرضه كننده و متقاضي آب براي مذاكره و توافق به وي
گيري مبادله بين خريدار و فروشنده نيازمند  به عبارت ديگر شكل. باشد قيمت مورد مبادله از ديگر شرايط ايجاد بازار مي

  .است..) .رساني و نظير تدابير اطلاع(و نرم افزاري ..) .نظير محلهايي براي مذاكره، ثبت قرارداد و(تسهيلات سخت افزاري 
كه ) هاي آبياري و زهكشي از جمله شبكه(برداري از منابع آب  المللي در نظامهاي بهره بين براساس تجربيات

از سوي . گيرد ها به طور نسبي در آنها وجود دارند، در داخل محدوده اين تشكل، بازار با سهولت بهتري شكل مي تشكل
ب به عنوان تنظيم كننده روابط در بازارآب بوده ميرا. گيري بازار آب تاثيرگذار است ديگر وجود نظام ميرابي نيز در شكل

و بازار در جاييكه سيستم ميرابي وجود نداشته و يا در صورت وجود، عملكرد ضعيفي داشته باشد، به سختي شكل 
  .گيرد مي

  
  حمايت از توسعه سيستم هاي آبياري تحت فشار در كشاورزي -ج

هاي تحت فشار آبياري شده و بخش  درصد از اراضي قابل كشت كشور با انواع روش 3در حال حاضر تنها حدود 
بدين لحاظ ارتقاء كارايي استفاده از آب . شوند هاي سنتي يا سطحي آبياري مي اصلي اراضي تحت آبياري كشور با روش

هاي آبياري تحت فشار به  كارآيي استفاده از سيستم. تواند موفق باشد تحت فشار نمي هاي آبياري بدون تمركز بر روش
ي بهينه از منابع آب در كشاورزي و افزايش محصول و حتي كيفيت آن، طي  عنوان يك روش كارآمد و موثر در استفاده

به طراحي و اجراي خوب، مصالح و  اين كارآيي مسلما. ها، محرز شده است سالهاي متمادي كاربرد و ارزيابي اين سيستم
  . برداران وابسته است مواد مورد استفاده و دانش بهره

يكي كاهش تلفات به صورت نفوذ : افزايش راندمان و عملكرد محصول در اين شرايط معلول دو راهبرد اصلي است
در . هاي مورد نياز در زمانهاي سطحي آبياري و ديگري تامين امكان به موقع آبياري  عمقي و حذف يا كاهش رواناب

در صورت عدم توجه كافي به مسئله ) ميكرو(شرايط ايران، اين دو راهبرد بسيار مفيد و موثر در مورد خرد آبياري 
كنترل شوري و تعادل املاح در نيمرخ خاك باعث تسريع شور شدن اراضي فارياب كشاورزي شده و از اين رهگذر 

. باعث شور و سديمي شدن اراضي كشاورزي نيز خواهد شد) در دراز مدت(ي ضمن كاهش عملكرد محصولات كشاورز
  . هاي آبياري تحت فشار دانست توان از الزامات استفاده از سيستم بنابراين اعمال مديريت پيشرفته فني و دقيق را مي

كيفيت مواد و ي نيروي برق در اراضي زراعي،  آموزش متخصصين و كشاورزان، كنترل كيفيت آب آبياري، توسعه
هاي حساس و كنترلي، طراحي  ها و اتصالات و استفاده از تجهيزات پيشرفته در ساخت قسمت مصالح جهت ساخت لوله

هاي آبياري تحت فشار به  هاي خدمات فني از عوامل اصلي موفقيت و اثربخشي سيستم دقيق و استفاده از دستورالعمل
  . روند شمار مي

تواند در افزايش كارايي مصرف آب در اراضي فارياب كشور  موارد ديگري است كه مي روش كم آبياري نيز از جمله
تجربيات مربوط به كم آبياري در نقاط مختلف دنيا كارآمدي اين شيوه در استفاده بهينه از هر واحد آب . اثرگذار باشد

آب و زيادي اراضي قابل كشت  بعبه ويژه در شرايط محدود بودن منا. مصرفي و افزايش سود خالص را نشان داده است
  . اين شيوه از مديريت آبياري بسيار كارگشا بوده و توجيه اقتصادي بالايي خواهد داشت) مثل ايران(
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